Participacion politica

de las mujeres
en America Latina

Maria del Carmen Feijoo
(compiladora)

~ Graciela Sapriza
Urania Ungo

Editorial Sudamericana



» Participacion politica
de las mujeres
en América Latina




COLECCION AMERICA LATINA Y DEMOCRACIA



» Participacion politica
de las mujeres
en America Latina

Maria del Carmen Feijod
(compiladora)

Graciela Sapriza

Urania Ungo

SorcaVW e

Editorial Sudamericana



Panicipacién polilica de las mujeres en América Latina / compilado
por Marfa del Carmen Feijo6 - 1° ed. - Buenos Aires : Sudamericana:
COPPPAL, 2008,

192 p.; 19x 13 cm. {América Latina y democracia)

15BN %78-350-07.2902-4

1. Ensayo Politico. | Feljed, Maria del Carmen, comp.
CDyizc

Todos los derechos reser vados.

Esta publicacién no puede ser reproducida, ni en toda ni en pare,

ni registrada en, o transmitida por, un sistema de recuperacion

de informacién, en ninguna forma ni por ningin medio, sea mecanico,
fotoguimico, electrdnico, magnéricn, electrodptico, por fotocopia

o cualquier otro, sin permiso previo por escrito de la editorial.

DIMPRESO EN LA ARGENTINA
Quarda hevho o depdsito

que previens la fey 11.723

€ 2008 Editorial Sudamericana 5.4.°
Fumberto I 531, Buenos Atres.

% 2008 COPPPAL

www.sudamericanalibros.com.ar

1SBIN 978-950-C7-2902-4



PROLOGO

Los estudios que se presentan a continuacién tratan
sobre las expenencias pasadas y las perspectivas futuras de
participacion politica de las mujeres en América Latina y
el Caribe y corresponden al Cono Sur y Centroamérica.
Ambos constituyen importantes elementos para el andli-
sis de Ia culidad de las democracias de la regidn y sus po-
tenciales procesos de consolidacidén en este nuevo siglo
que, dicen, serd el siglo de las mujeres. La evidencia que
los mismos muestran cs que si esta realidad se va a con-
cretar, no serd producto solamente del esfuerzo que se
realice ahora, sino que es tributario de la acumulacion de
un largo proceso de luchas en el que las mujeres, reivin-
dicando sus derechos, interactuaron de manera perma-
nente con las condiciones concretas politicas, sociales,
econdmicas y ¢l clima de ideas imperante a lo largo del
cambiante tiempo histdrico. Asi, adaptindose a los condi-
cionantes de cada momento, muchas generaciones dc
mujeres superaron las restricciones que les calocaba un
medio hostil, discriminatario y patriarcal como rasgo de
fargo plazo y sc las arreglaron para encontrar formas alter-
nativas que hicieran posible la enunciacién y resolucién



de su agenda de reivindicaciones. Agenda que, no estd de
mas recordar, no fue solamente sectorial de género sino
que la mayor parte de las veces se involucrd en procesos
de cambio social que siempre se consideraron como el
contexto en ¢l que se promovian los cambios en materia
de relaciones de género.

Sin embargo, como se ha reiterado hasta el cansancio,
esta historia de las mujeres en la construccion de sus so-
ciedades ha sido una historia oculta. Solo algunas pocas
heroinas pudieron superar el olvido y fueron tratadas como
esos hombres a los que la historia politica y mulitar colocd
cn ¢l centro de las plazas de sus paises, bajo la forma de
monumentos fundacionales. Pero, por debajo del papel
de las heroinas, hubo extensos movimientos de mujeres,
cambiantes en su rol y en su capacidad de hacerse visibles
en el tiempo, que fueron el sostén de la presencia publica
de las otras. Es a partir de la contribucién de la historiografia
y el anilisis politico que nos aporté la historia de los sec-
tores subordinados que, poco a poco, pudieron rescatarse
y rcarmarse estas historias con las que, superando la ce-
guera de género de las historias oficiales, se logrd superar
un relato histérico insuficiente, sesgado y que sélo daba
cuenta de las experiencias de la mitad de la poblacion.

Este esfuerzo conjunto de UNFPA (Fondo de Pobla-
cidn de Naciones Unidas) y de la COPPPAL (Conferen-
cia Permanente de Partidos Politicos de América Latina y
el Caribe) estd dirigido a superar parte de esc olvido.
Consciente de estas limitaciones su presidente, Antonio
Cafiero, acogid con entusiasmo esta iniciativa. Con su

apoyo y la contribucién de dos conocidas colegas de la



regidn, Urania Ungo de Panamd y Graciela Sapriza de
Uruguay, hemos armado este volumen cuyo objetivo es
colocar la agenda de las mujeres en cl corazén de la me-
moria de los partidos politicos populares.

Para UNFPA, esto es parte del camino hacia la equi-
dad de género que recoge la Conferencia Internacional
de Poblacion y Desarrollo de El Cairo y que toman ahora
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Mi colega Luis
Mora, en ese momento en el Equipo de Asistencia Téc-
nica de México, fue un entusiasta interlocutor y proma-
tor de la iniciariva. Annika Dalen en la oficina de Buenos
Aires, buscé documentacién y ayudd en la revision de los
materiales. Marlano Fontela de COPPPAL puso entusias-
mo intelectual en el proyecto y seguinuento continuo. A
todos ellos, personas e instituciones, nuestro agradecimien-
to y compromiso para seguir profundizando csta linea de
trabajo.

Mara del Carmen Feijod
UUNFPA Argentina



MUJERES Y POLITICA EN CENTROAMERICA:
UN PROCESO DE TRANSFORMACION DE 1O POLITICO

Urania A. UNGo M.

Intreduccidn

El presente documento analiza, a grandes rasgos, la re-
lacién entre fas mujeres centroamericanas y la politica du-
rante cl siglo XX, vale decir las acciones de las mujeres en
pro de sus derechos politicos y civiles en los diversos con-
textos soctales y politicos, y utiliza esa informacidn a su
VCZ COMO IMArco para asomarse a las perspectivas de la
participacion femenina en la subregion en el siglo XXI.
Examinar todos los dngulos de dicha relacion, podria ex-
ceder en mucho, los limites de éste documento, por lo
cudl, aqui se privilegia la presencia de las mujeres en el
escenario politico centroamericano en el tiempo citado.
Por otra parte, es una relacidén que no pucde ser explicada
fuera del contexto general en que se desarrolld la vida ¢
historia de la poblacién de la subregidn, en la que cs evi-
dente se produjeron algunos cambios importantes en re-
lacion a las mujeres, que van desde la inexistencia de la
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ciudadania femenina en las primeras décadas del siglo, al
hecho de tener dos mujeres presidentas elegidas median-
te voracion popular en las alamas décadas, hasta la cmer-
gencia de grupos feministas que se convierten en factores
importantes en ¢l terreno electoral, y que amplian el ob-
jeto de aquello que es considerado “lo politico”, como
recientemnente ha ocurrido en las dltimas elecciones nica-
ragiienses del afo 2006,

na breve anotacién metodoligica

Un examen panorimico como el presente debe, en-
tonces, establecer algunos criterios metodoldgicos, para
fijar con alguna precision, los limites que contiene y cons-
truir en consecuencia una viston mis o menos acorde con
el ser social real, en éste caso, el proceso politico realmente
existente.

Una priniera anotacién principal resulta del hecho de
que si bien es amplia la informacién existente en las Glt-
mas décadas del siglo XX sobre las mujeres, sus organiza-
ciones y accion politica, ello no es asi respecto de las épocas
anteriores, en las gque pareciera que el escenario politico
solo estuviese habitado por hombres, sus organismos y
sus practicas. E, incluso, atin cuando la informacién exista
y sea accesible, hay mucha disimilicud ¢ inscguridad en la
calidad de las fuences, se encuentran interpretaciones con-
tradictorias cuande no francamente antagdnicas respecto
no sélo a hechos sino a etapas histéricas y son reconocibles

debates que atafen sobre todo a los contextos politicos
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crittcos por los que atravesd la subregién durante la cen-
turia pasada.

Segundo, es necesario establecer el contexto, es decir,
el conjunto de las condiciones sociales, econdmicas, cul-
turales y simbdlicas que se constituyeron comao el marco
en ¢} cual las mujeres actuaron y actiian en Centroamérica.
Cabe aclarar que, debido a los limites de este documen-
to, cste bosquejo contextual serd aplicado de modo muy
general v s0lo cuando sea necesario para una mayor com-
prension de la temdrica a la que nos referimos.

A todo ello, debe sumarse que z lo que aqui se de-
nomina “subregién” estd constituido por un conjunto
de paises con algunas semejanzas importantes, geogri-
ficas, histdricas v culturales, pero también con diferen-
cias fundamentales. A contramano de Ja prictica comiin,
cuando se hable aqui de Centroameérica se incluird Pa-
namd, por razones de economia analitica, haciendo las
diferencias que el hecho amerite. En virtud de ello, las
generalizaciones que se construyan, tendrdn a su vez en
consecuencia, aspectos y dimensiones en los que no serd
posible untversalizar algunas proposiciones ¢ interpre-
taciones. Cuando éste sca ¢l caso, y se den esas excep-
clones, sc intentard enfocarlas especificamente, aunque
sea de modo sintético.

Por otra parte, ¢s importante establecer que se utlizari
una periodizacién sobre las mujeres y la paolitica en Amé-
rica Latina sobre la cual, aunque hay atin mucha discusidn
teorica acerca de como interpretar adecuadamente los pro-
gramas feministas, la accidn y el pensamiento de las mu-
jeres en distintos momentos, colocindonos en el relativo



mayoritario consenso, que senala que en el siglo XX es

posible 1dentificar tres momentos distintos en la historia

de las politicas de las mujeres v del feminismo latmoame-

ricano’;

1.

[

primero, una etapa sufragista, la que con un con-
cepto muy amplio se produce en la mayoria de
los paises entre los afos 80 del siglo XIX y ¢l fin
de la II Guerra Mundial. El principal elemento
que permite distinguir dicha etapa es fa presencia
en la escena piiblica de mujeres y movimientos que
demandan el derecho al sufragio femenino y que,
como ha sido ampliamente documentado, fue un
elemento existente en todos nuestros paises, con
distintos modos y perspectivas pero con una vision
sostenida en el ticmpo y en el nicleo de su princi-
pal objetivo politico.

un segundo momento, nitddamente distinguible del
anterior, se produce cuando la ciudadania femeni-
na es reconocida por todos los Estadas Latinoame-
ricanos y se produce un ascendente crecimicnto de
la participacién femenina en distintos ambitos v lu-
gares soclales y politicos —desde movimientos sin-

dicales hasta estudiantles—. Sin embargo no es
evidente ninguna demanda o propuesta especifica
de las mujeres sobre si mismas y se trata en general
de una participacion tucelada en funcidn de diver-
sas identidades: trabajadoras, sindicalizadas, estu-

diantes, entre otras.

3. un tercer momento que inicia cuando surgen los
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primeros colectivos ferninistas en diversos paises en
los arios setenta del siglo XX. Fase llega hasta hoy v
en la cual, a su vez, es posible identificar distintos

momentos —para llamarlos de algin modo—.

La importancia de tener una minima peniodizacién no
es solo metodoldgica sino también hermenéutica, prime-
ra porque es la bisqueda de sentido el eje verrebral del
presente documento y segundo, porque no son pocos los
“temas” sobre asuntos recurrentes en la politica de las
mujeres y el pensamiento feminista, que aparecen, desa-
parecen y rctornan sin que sca posible establecer agota-
nuento o superacién. Como todo intento de aplicar una
periodizacién histdrica a un proceso largo v en diversos
paises, algunos elementos centrales se tornan en algin
momento © en un pais insignificantes. O puede occurrir
incluso que los limites analiticos que la periodizacién in-
tenta resulten recortados o rebasados, como ya se vera.
En definitiva, la periodizacidn propuesta serd utilizada te-
niendo presentes esas limitaciones, es decir que seri “sal-
tada” cuando sea evidente su ineficacia para los fendmenos
que s¢ quieren describir.

Finalmente, en ese marco, el documento se adentra a
recuperar como fue la participacidén de las mujeres cen-
troamericanas durante el siglo XX, estableciendo en pri-
mer lugar como fueron los procesos para la adquisicién
de la ciudadania, especialmente ¢l indagar si hubo muje-
res y movimientos sufragistas centroamericanos. En se-
gundo lugar, establecer de modo general, como fue la

participacion femenina en las décadas posteriores a la ob-
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tencion del derecho al voto —las décadas que transcurren
entre el post sufragio y el surgimiento de los grupos femi-
nistas—, v las diferencias con el momento anterior. En
tercer término, se establece a partir de la existencia de {os
grupos ferninistas, los nuevos elementos a partir de los
cuales emerge una distinga parricipacidon femenina en or-
ganismos partidarios y en los movimientos sociales y po-
liticos, la apanicion y situwacion de las politicas del post
Beijing; también se echa una ripida mirada a los mecanis-
mos para ¢l avance de la condicidn femenina, los avances
culeurales y las normativas legales, para finalmente inten-
tar hacer un examen que posibilite identificar mis hipéte-
sis sobre las perspectivas de “la politica de las mujeres” en

estos primeros anios del siglo XX

¢Una etapa sufragisia? La lucha por ef sufragio femenino

en Centroamérica

La Centroamérica que arnbéd al siglo XX tenia tras s
un largo vy tortuosoe acumulado historico, desde los diversos
procesos independentistas hasta los infructuoesos intentos
de construccion de un ente estatal regional —principal-
mente la tentativa liderada por Morazin, posterior al in-
tento de anexidén de la subregidn a México hecho por
Yturbide, de crear la Confederacion Centroamericana y
que durd unoes anos, de 1823 a4 1840—. Procesos que, sin
embargo, siempre culminaron con la vuel a los peque-
fios “Estados” centroamericanos.” Estos fueron Estados

aleamente desiguales, configurados por una comin geo-
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grafia v por las vicisitudes histéricas de la Colonia: econo-
mias de monocultivos, minerias intensivas, divisiones so-
ciales y érnicas de gran profundidad, inmenso poder v
contral 1deolégice de la Iglesia Catdlica, devastacion re-
sultante de fas innumerables guerras locales entre “li-
berales y conservadores™, estructuras institucionales débiles
pero autorttarias, rigidas a lo interno, aunque flexibles a
las crecientes intervenciones britinicas y norteamericanas
después de las independencias nacionales.®

Las “reformas hiberales™ impulsadas desde los afios 70
del siglo XIX, produjeron una modernizacién de toda la
subregidn, que s1 bien cs clerto cred las minimas vias de
intercomunicacion terrestre v fluvial entre los diversos
paises para la exportacién de diversos cultivos —café so-
bre todo— y facilité el entronque con el mercado mun-
dial, también tuvieron el costo de empobrecer a sectores
mayoritarios de la poblacion v propiciar la entrada de los
capitales extranjeros con sus subsecuentes modos de in-
tervencion en las politicas de los diversos paises. Incluso,
hay que decir, que tales reformas impulsarin algunas im-
portantes 1niciativas sociales, entre las cuales la mas im-
portante es la prevision de las instituciones relacionadas
con la necesidad de brindar educacidn a disuntos sectores
de la poblacidon antes excluidos.

Como telén de fondo de éste apretado contexto, debe
anadirse que, en las primeras décadas del siglo XX, en
que emergen claramente en otros paises los movimientos
sufragistas, en Centroamérica abundan férreas dictaduras
célebres por su brutalidad y vocacién autoritaria, represi-
va y excluyente. En tales contextos de violencia politica y
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mmilitarizacién, las aspiraciones femeninas respecto a dere-
chos politicos y civiles, cn ¢l marco de la “moderniza-
cion’ fueron mediadas desigualmente por las distintas
historias nacionales y por los intereses gubernamentales
en las coyunturas internacionales. Un simple contraste de
techas y procesos politicos da cuenta de todo ello.

En el ano 1939 las mujeres obtienen el derecho al voto
en El Salvador, en 1945 en Guatemala, en 1946 en Pana-
ma, en 1949 en Costa Rica y en 1955 en Nicaragua y
Honduras (ver Cuadro I en Ancxo).

El afio 1939 en El Salvador es atin el tiempo de la dic-
tadura de Maximiliano Hernandez Martinez. Dictador de
faibula que asume el poder en 1931, luego de derrocar
mediante un golpe militar a Arturo Araujo, un reformista
elegido por mayoria popular. En enero de 1932, ¢l dicta-
dor enfrenta un levantamiento popular dirigido por el
Partido Comunista de El Salvador, liderado por Farabundo
Marti que termina c¢on la mucrte de aproximadamente
30.000 personas y con una larga secuela de represion y

* Independientemente de las diversas

violencia politica.
perspectivas historico-politicas de tal periodo, lo que re-
sulta incuestionable v en ello concuerdan las distintas in-
terpretaciones, os e} significado que cf hecho va a tener
para toda la posterior historia contemporinea del pais.
Todo lo cual se tradujo en una sociedad salvadorena ce-
rrada a los procesos modermzantes v autosumergida en
un proceso social v politico de represidn y amplia exclu-
sidn, que durd hasta el derrocamiento de Herndndez
Martinez en 1944,

Aunque se dice que ya entre los afios 1920 y 1930, una
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sufragista, Prudencia Ayala habia realizado algunas accio-
nes y fundado un partido, son escasas y dificiles las refe-
rencias a su obra.” Sin embargo, la existencia de mujeres
0 grupos sufragistas permitiria entender la forma en que,
en tal contexto politico, accedieron las mujeres salvado-
refias al sufragio, pues aunque restringido, se trata de un
derecho que en todas partes significé accidén politica de
las propias mujeres y cnfrentd diversas resistencias. Dife-
rente a lo que ocurrird en los afios posteriores en gue,
seglin una investigadora, aparecen timidamente en la es-
cena piblica algunas sufragistas, quicnes legitimadas por
su actuacion contra la dictadura de Hernandez logran en
1950 la cindadania plena.

“El fennnismio salvadorefio de estos afios no contaba
con figuras femeninas radicales que desafiaran abiertamen-
te las jerarquias genéricas. Las voces que se alzaban en pro
de los derechos femeninos eran de intelectuales que co-
menzaban a adquinr conciencia de su subordinacién en
una sociedad patriarcal ...} Algunas de estas cseritaras comao
Maria Loucel y Matilde Helena Lopez en realidad no se
consideraban feniinistas aunque sus actitudes desplegadas
en su obra literaria y en su militancia politica dan cuenta de
lo contrario. Ambas mujeres Hegan a la esfera pablica, no
con una agenda fominista sino como parte del movindento
revoluciouario de 1944 que depuso a Martinez. Ante las
primeras sefiales de subversidn, sc lanzan a través de los
medios mastvos a convocar a la cindadania a la resistencia.
Es su participacion en esta lucha emancipadon lo gue les
sirve de clemento catalizador para exigir la igualdad de de-

rechos frente a sus contrapartes masculinos |...} I.a mayoria
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de las intelectuales de la épaca encuentran una solucion a
este dilema constituyenda la matemidad come una cxpe-
riencia publica y asi crean vu discurso gque les pernite ubi-
carse en la agenda nacional para exigir los derechos que

v
th

por siglos se les han negado.”

En Guatemala en 1945, las mujeres ohtienen la ciuda-
dania en ¢l gobicrno de Juan José Arévalo en el marco de
la “primavera democratica” que se abre en el pais tras el
derrocamiento popular de Jorge Ubico, producido el ano
anterior, y quien gobernaba desde 1932. A diferencta de
lo ocurrido en El Salvador, el voto femenine es un hecho
que se produce en un escenario de “retorne™ democrati-
co; por ende la “inexistencia” de sufragistas debe evaluar-
se con cautela, pues la amplia coalicidn que derroca al
dictador debid contar, scguramente, con las simpatias de
sectores de mujeres con las propuestas de reforma poliu-
¢a. Dos anos despuds, en 1947, nace la Unidn de Muje-
res Democriticas de Guatemala, luego de organizar un
“I Congreso Interamericano de Mujeres” ese mismo aflo.”
Clausurada la “primavera democritica™ con el golpe de
Castille Armas contra el coronel Arbenz en 1954, el pais
reemprendid la senda de la represidn, la violencia y la
exclusidén politica.

En 1955, Honduras vivia un proceso de reformas
modernizantes, fuego de que en 1954 llegara al poder
Ramén Villeda Morales del Partido Liberal, tras derro-
tar en elecciones a los conservadores y seguidores del
antiguo dictador Carias Andino. Tiburcio Carias Andinao,
“doctor y general” asume el poder en 1933 v io cjerce
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con “mano de hierro” hasta que en 1948 lo entrega a un
seguidor, Juan Manuel Gilvez, el que es defenestrado
en 1954, tras importantes huelgas en las bananeras y un
intenso descontento social. Tras confusas escaramuzas
quc significaron demora en la asuncién del nuevo go-
bierno —tres afios segiin Rouquié— se instalé un pro-
ceso de reformas que incluyd, entre otros asuntos, cl
reconocimiento de la ciudadania femenina® El pais con-
taba con diversas asociaciones y grupos de mujeres des-
de la década del 20, entre las cuales destaca la Sociedad
Cultura Femenina que liderara Visitacién Padilla; sin
embargo, ¢l sufragio cra una de sus demandas, situacién
que cambia al finalizar la dictadura y en un marco de
transformacion en la institucionalidad estatal, las muje-
res emprenden la lucha por ¢l voto, que cs establecido
en 1955,

Es intcresante destacar que en la historia hondurefa el
debate en relacion al sufragio femenino se remonta hasta
fines del siglo XIX y tuvo una singular importancia en el
breve intento de umificacién centroamericana que se dio
en 1921 vy que fracasara al afio siguiente. En 1933 ¢l deba-
te vuelve a surgir y se crean diversas asociaciones femeni-
nas, las que sin cmbargo encontraran siempre una vision
politica que se empefia en negarles sus derechos ciudada-
nos, circunscribirlas al universo de la familia y “evitarles™
los sinsabores de la vida politica.”

Ese musmo afio, 1955, las mujeres de Nicaragua sc con-
vierten cn ciudadanas del pais. El derecho al sufragio fue
obtenido en el marco de la larga dictadura de la famihia
Somoza que gobernd al pais desde 1937 hasta 1978. Se-
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gun Eugenia Rodriguez, ¢l Partido Liberal —organismo
politico de los Somoza— habia fundado desde 1936 un
Ala Femenina que a lo largo de varias décadas hizo accio-
nes en pro de la cindadania de las nicaragiienses.” Tales
esfuerzos, sin embargo, no produjeron resultados sino hasta
la fecha citada. Sin embargo, como muestra la investiga-
dora hubo algunos otros esfucrzos de mujeres del Partido
Conservador y algunas “independientes”, pero las fuen-
tcs para su caracterizacion son cscasas y de dificil acceso.

Frente a tedo csto, son muy distintas las historias sabre
el sufragio femenino en Costa Rica y Panami. En estos
paises la ciudadania de las mujeres fue claramente el pro-
ducto de la accién directa y de un compromiso largamen-
te sostenido por mujeres y organismos sufragistas.

Costa Rica establecié formalmente la ciudadania fe-
menina en 1949, en el marco proporcionado por el fin de
la breve gucrra civil en 1948, que abrié para el pais un
proceso de reformas sociales y politicas que significarian
la institucionalizacion de la democracia. A diferencia de
los demais paises, es claro gue hubo ahi organizaciones
sufragistas y sobre todo una organizacién con una historia
de mis de veinte afios de lucha por el sufragio, la Liga
Feminista. Fundada en 1923 v encabezada por una im-
portante abogada feminista Angela Acufia y dos profeso-
ras, Esther de Mezzerville y Ana Rosa Chacén, componian
la Liga mujeres educadas, de clase media v alta, profesio-
nales, educadoras ¢ intclectuales, feministas, reformistas y
soclalistas, muchas de las cuales habian cstudiade fuera
del pais, y tenian [os contactos internacionales y las sufi-

clentes relaciones politicas como para sostener la deman-
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da del derecho al voto que les ocupd durante mas de dos
décadas.

“La principal reivindicacidn de la Liga Feminista Costa-
rrcense fue el sufragio femenino. Aungue su plaaaforna
politica fue mas amplia [...] cducacién de la mujer, su for-
macidn civica y politica, su participacion en pucstos publi-
cos, la proreccidon de la infancia vy el combate de fa

prosttucion y el alcoholisme.™

Por lo tante, lo que ocurre en 1949 es la obtencidn de
una demanda teminista, procesada en medio de amplios
debates puablicos, con personalidades femeninas que tie-
nen un largo tempo de hacer politica y que si bien es
clerto, segiin algunas autoras, no logran atraer a sectores
populares, colocan en la agenda politica democritica del
momento, mediante intensa agitacidn, un asunto a resol-
ver en el escenario publico.

En Panamai, en 1946, es una Asamblea Constituyente
la que establece la ciudadania de las mujeres derogando
la Constitucién de 1941 —promulgada por un admira-
dor de la Alemania nazi, Arnulfo Arias, destitnido por
una amplia coalicién democratica y popular—. La Cons-
titucion de 1941 establecia un voto censitario y provin-
cial —mujeres educadas—— y las sufragistas la habian
denunciade como una caricatura de sus reivindicaciones.
Su gestor persigud a las feministas de la época, del mis-
mo modo que lo hizo con quienes se oponian a su visidn
politica, en sintesis, liberales, socialistas, comunistas y to-
dos Tos que ¢n su momento integrarin el frente
“antifascista” que se opone sus politicas racistas.



La Constitucion del ano 1946 hace un reconocimiento
a Clara Gonzilez, primera abogada del pais, fundadora
del Partido Nacional Feminista en 1923 vy quién durante
mas de veinte aftos encabezod las luchas por el derecho al
sufragio v la ciudadania plena. Desde 1922 Clara Gonzilez,
Llida de Crespo, Enriqueta Morales, Sara Barrera y otras,
conforman el Grupo Recnovacidén, que serd la base del
Partido Nacional Feminista, cuyo objetivo es “emancipar

a la mujer”.

“Para ellas "cinancipar” significaba hiberar ¢ igualar, Libe-
rarse de Ia turela politica masculina, de la sujecidn y de la
carencia de derechos. Y para cllo, las sufragistas se compro-
nietieron durante aflos, en un proceso que las llevara a
crear escuelas, fundar penodicos, viajar a provineias, fundar
centros ¥ lbliotecas, participar en evenros y establecer re-
laciones intemacionales, exigir en la asamblea legislativa
mediante incontables memonales y proyecios, hacer lobby
ante mnumerables politicos, v todo el desgastante conjuu-
to de tareas en las que, como dice Kate Millet, se consu-
1ud el sufragismo, no sélo en Panand sino en todo el mando.
Emancipacion concebida como accidn colectiva inmedia-
13 en un escenario dada y traducida, en térmumos politicos,
como reivindicacidon de derechos: al trabajo, a la educa-
cion vy a la participacion politica [...] Es esto ultimo lo que
exige mayor investigacton. No sdlo cada una de estas rei-
vindicaciones era por s nusma menos polénuca y perfecta-
mente respetable por s nisma y obtenible por vias menos
dificubtosas —educacion y trabajo, sobre todo— sino que
ademis, la traduccion de tales demandas juntas sugiere que
hubo toda una conceprualizacion en la que libertad e 1gual-

dad no fueron pensadas de modo ingenuo —o tal vez
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menos de lo gue parece a simple vista— sobre todo si se
atiade que, para esa época, hubo un enrorno intermacional
prefiado de agitacion sufragista, que se novia y pensaba de
forma similar a las panametias, que organizaba reuniones
internactonales, que activamente difundia sus ideas y, de
mado terco, perseveraba aun en medio de un escenario

"1z

canvuisionado por otras prionidades.

La claridad de la visidn feminista v ancifascista de las
sufragistas panamenas de la época es indudable: habian
fundado un partido, realizado diversas acciones de im-
portancia para obtener la cludadania plena v no e reme-

do recortado que Arias les reconoce, frente al cual sin
titubear expresan su rechazo:

“He aqui porque hoy, después de va lapso en que los
derechos ciudadanos v entre estos los de las mujeres han
sido desconocidos, péscles a medidas dictadas, pomposa-
mente Damadas fenunistas, pero encaminadas precisamente
a burlar nuestras mis nobles y justas aspiraciones en el te-
rrena juridico y social, es nuestro deber ponernos cn pic,
emprender resueltas v convencidas la marcha hacia la con-

LA Y

quista de nuestros derechos...

Participante el PNF en la amplia coalicion popular y
democritica que derroca al presidente admirador del
nazifascismo, en 1946 dos sufragistas reconocidas son ele-
gidas como miembros de la Asamblea Consutuyente vy
con ello se consagra un proceso que les tomé a las pana-
meflas mis de veinte afos de accidn, que les significd

encarcelamientos, desempleo, clerres de sus locales v per-



secuciones, pero también respeto y reconocimiento a sus
afanes y que en definitiva, amplio ¢l significado de la ciu-
dadania en el pafs.

La similitud de las experiencias en Costa Rica y Pana-
ma —cn tiempos, programas, metas, protagonistas— es al
menos lamativa, puesto que si bien ambos pequenos pai-
ses centroamericanos tenian condiciones ¢ historias dis-
tintas a las del resto de la subregidn, tampoco se trataba de
los paises centrales, ni de los “grandes” de la regidn, en
los que también se gestaban los movimientos sufragistas.
Por otra parte es interesante quc §t bien abrazaron diver-
sas ideologlas politicas, sobre todo concepciones liberales
y socialistas, lo clerto es que dichas ideologias no fueron
asumidas simplemente en estado puro, sino que hubo
siempre reformulaciones a lo interno de estas mismas con-
cepeiones a partir del feminismo. Clara Gonzilez, parti-
cularmente fue una feminista radical v socialista. Su
pensamiento sobre los desafios polidcos v sociales para
hacer una sociedad c¢n la que las personas sin distingo
pudicsen ser a plenitud, ejercer sus derechos y vivir en
libertad cs emblemitico de las posiciones politicas de la
intelectualidad panamena de las primeras décadas. El su-
fragio lo concebia como un importante paso femenino en

pro de la igualdad vy la libertad.

*No es atro ef hilo conuin que comparte el sufragismo
en todas partes, cambiar, transfonar radicalmente la con-
dicion femenma, pasaba por esa via, par la conquista de la
rgualdad, eliminar la perpetua minoridad en el horizonte
de la libertad. T emancipacién de la que hablaban incluia

mis que el ejercicio de votar, su horizante era igualar, libe-
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rarse de la tutela sistemdatica, 1a ciudadania conio instru-

s

mento de la liberrad.

Como es evidente, la obtencion de la ciudadania fue
un proceso distinto en cada pals, sin embargo, es posible
construir una gencralizacién relativa sobre el hecho de
que en tanto las condiciones lo permitieron, la ciudada-
nia fue un resultado de procesos emprendidos por las pro-
plas mujeres —como se muestra claramente en los dos
tltimos casos citados— en tanto la ausencia de sufragistas
reconocidas, visibles, legd a la Historia el voto femenino
como un asunto casi intrascendente, en manos de jerarcas
dictatoriales. Ello es importante, porque en el debate pi-
blico, el asunto del sufragio fue parte del marco demo-
cratizador, lo que implicd necesariamente la creacidn de
un minimo clima cultural e ideolégico que legitimara ese
punto de las agendas femeninas. En todos los casos, hay
también que decirlo, la memorna de las huchas sufragistas
desaparecié de las historias nacionales y sdlo la emergen-
cia de la oleada feminista en las tltimas décadas del siglo
XX las recuperard, para situar su propio marco histérico y
para legitimar un proceso politico que nace arropado, en
general, por el rechazo tanto de las “izquierdas y derc-
chas” de la subregién. A todo lo cual hay que afiadir las
propias condiciones sociales y politicas ya citadas, que no
favorecian los procesos de desarrollo auténomo de las
mujeres. Oscurecido como legado, fue sin embarge im-
posible, luego de la obtencion de la ciudadania femeni-
na, no contar, al menos, con el voto de las mujeres.
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Después del voto: puerra, revolucidn y feminismo

en Cenfroamérica
En Centroamérica, segiin cuenta Alain Rouquié:

“[-..] el visionario Simén Bolivar habia vaticinado para la
‘venturosa region’ {(férinula desventurada, silas hay) [...] un
porvenir de “almacén del universo’. Habia visto en ella la
sede ideal de la nueva Bizancio, inclusa la futura ‘capital
del mundo’. La Historia fue menos generosa que Ja geogra-
fia™. "

Cémeo se verd, tiene razén Rouquié, sobre todo cuan-
do se examina aunque sea someramente la relacién entre
las mujeres y la politica en la subregion. Ello, porque no
sélo el porvenir seria menos venturoso que lo augurado
por el Libertador, sino por que aunque las pequenias re-
publicas siguen a lo interno de cada pais su propia dini-
mica, la subregion en general comparte la tensidn que
imponen la peculiar y profunda cultura politica antide-
mocrdtica, la guerra, la constante gravitacién politica nor-
teamericana sobre el istmo, la progresiva depauperizacian
de amplias mayorias y la aparicién de democracias, que
en algin momento Edelberto Torres Rivas llamari “de-
maocracias de fachada” '

La segunda mitad del siglo XX en Centroamérica pro-
ducird desde mujeres clectas presidentas, signiendo a una
revolucidn armada triunfante y guerras que se proponen
horizontes sociopoliticos muy largos y que a cambio lo
que logran pucde sintetizarse como un proceso de cons-
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truccion de instituciones y del régimen de la democracia,
para decirlo de modo breve. En las décadas siguientes a
las dicraduras iniciales, se producen procesos de crecimicen-
to econdmico v de modernizacidén institucional y social
en marcos de democracias muy restringidas, autoritarias,
representativas de pequenios sectores sociales empresaria-
les v oligarquicos, los cuales depositan en la capacidad
represiva de los ejéreitos, las tareas de impedir procesos
democriticos mas amplios y que apenas contienen los
agudos conflictos interiores."”

Particularmente, una mirada a los sistemas y partidos
politicos de la regidén, aunque sea muy rapida, general y
panorimica encuentra que durante las primeras décadas
solo existen en la region partidos politicos muy tradicio-
nales, liberales y conservadores, aunque con diversas de-
nominaciones. Entre los afios 200 v 30 surgen los partidos
comunistas —en Honduras hasea 1930— y socralistas. No
existen, al parecer, estructuras tipicas de la socialdemo-
cracia ni representativas de las capas medias; el poder efec-
tivo se establece en los ejéraitos y en general, se impide
de modo violento la organizacidn autdnoma de los secto-
res populares, campesinos, indigenas y sindicales.

Con la excepcidn de Costa Rica, la mayoria de los
paises de Centroamérica llegaron a finales de los afios se-
tenta bajo regimenes autoritarios, apuntalados par las par-
tidos tradicionales, representativos de las oligarquias
tradicionales agroexportadoras. En Nicaragua, la familia
Somoza detenta ¢l poder desde 1937, En El Salvador lue-
ga de la dictadura de Hernindez Martinez y de la “revo-
lucion™ de 1948, cxiste una democracia pretoriana en la
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que el ejército sustituye a los presidentes segiin la faccion
dominante en cada momento. En Guatemala, tras la inva-
sidn de Estados Unidos en 1934, son los militares quicncs
reticnen realmente el poder intervinicndo mediante fre—
cuentes golpes de Estado y en Honduras, a la caida de la
dictadura de Tiburcio Carfas, se inicid un proceso de de-
mocratizacidn del pais, interrumpido periddicamente por
golpes de Estado militares durante este periodo. En Pa-
nama en 1968, un triunvirato militar Interrumpe varias dé-
cadas de una democracia representativa de la oligarquia
tradicional, un régimen excluyente y sumido en la incre-
dulidad cindadana generalizada, tras un periodo de reaco-
modos, Omar Torrijos Herrera toma el poder iniciando
un proceso politico nacionalista y progresista.
Ciertamente, los “partidos politicos” son en verdad,
en esas décadas —50, 60 v 70— expresiones de las clases
dominantes y sus diversas facciones, no solamente se

“turnan” periddicamente medianee el ramite de las urnas

—frecuentemente mediante ¢l fraude—, sino que la po-
litica es una “actuvidad” alejada del control de la ciudada-
nia y en la cual no sdlo no existen ni el clima ni la
nsticucionalidad para la participacién, sino que ademis,
carece de una real representacién de la diversidad ideolo-
gica v politica presente en las socicdades. Y aunque pos-
terior al sufragio se inicia el proceso de integracién de las
mujeres a los organismos politicos, esto no serd en gene-
ral una politica, un objetvo a alcanzar para los organis-
mos politicos de la subregién,

A inicios de los afios 60 aparecen los primeros movi-
nuentos guerrilleros en Guatemala (1960) y en Nicaragua
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{1961), en los afios 70 en El Salvador (1970}, v a fines de
esta década v a inicios de los 80, todas las contradicciones
gestadas estallan en las guerras centroamericanas.'®

En sintesis, es posible sostener que en general la
subregitn, con distintas intermitencias ¢ historias en cada
pais, sc consumird durante mas de veinticince afios, on
procesos clectorales y procesos de reformismo militar
contigues y simultineos con procesos insurreccionales, dis-
minuyendo para toda la ciedadania —no sélo para las mu-
Jeres, pero en especial para ellas— la capacidad real de
intervenir en las dectsiones que configurarin los
condicionamientos de acceso al pader de toda la sociedad.

Para las mujeres de la subregion, la ciudadania adqui-
rida en los aftos citados arriba es realmente muy restingi-
da, como muestra la fase post sufragio, sin embargo,
paraddpicamente, son también los anos en gue aparccen
nitidamente las mujeres en los diversos escenarios politi-
cos de diverso cardcter. Ciudadania restringida no sélo en
virtud de las violaciones de derechos compartidas con to-
dos los demis actores sociales —la represion, la violen-
cla— sino por que, cfectivamente, en tal marco social ¢l
dictado simbolico que hace de la politica un asunto extra-
o y ajeno a las mujeres es, si cabe, alin mis recio. A ¢llo
debe sumarse lo ya dicho: la ausencia de memoria del
legado sufragista. Es importante por cllo, aunque sea de
modo muy esquemitico, esbozar algunos clementos del
marco cn que se dardn esos primeros anos post voto. Por
una parte, distintas iniciativas —en particular la Alianza
para el Progreso— instan a los gobiernos no sélo a mo-



dernizar la atencién a algunos diversos asuntos antes igno-
rados sino también a fomentar distintos modos de orga-
nizacion de las mujeres. Aparecerin, en esos afos,
organismos que las aglutinan como amas de casa, orga-
nismos religiosos —Accién Catdlica en Guatemala v la
Federacion de Mujeres Catdlicas en Panaméa——, pero tam-
bién surgen, como cn cl resto de toda la region otras

Iniciativas:

“Muy especialmente, después de la década de 1970 las
arganizaciones sociales de njeres twvieron un impartante
papel en los distintos paises. Se confonnéd entonces, un
nwovimiento amplio que reunid desde organizaciones veci-
nales y barrtales hasta organizaciones politicas de mujeres.
A estos decenios corresponde el florecimiento de organis-
mos no gubernamentales, pequedias instituciones sin fines
de lucro destinadas a la promocion de las mujeres v tam-
bién a la investigacién. La creacién de casas v espacios de
mujeres, de centros de informacion, de casas de acogida
para mujeres golpeadas fueron conformando una red de

)

apoyo en comumdades v cindades™.

Ademas surgen organizaciones de mujeres relacionadas
con organizaciencs y partidos de izquierda: la Alianza de
Mujeres Costarricenses (AMC), la Fraternidad de Mujeres
de El Salvador y la Asociacidon de Mujeres de El Salvador
(AMES), cntre otras. En Nicaragua aparece en esos afios la
Asociacién de Mujeres ante la Problemitica Nacional,
AMPRONAC —la que tras el triunfo sandinista se con-
vertird en Asociacidon de Mujeres Nicaragiienses “Luisa
Amanda Espinoza”, AMNLAE—
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Por otra parte, son los afios en que hay por primera
vez ministras cn la subregidn, mujeres en los gabinetes
del Ejecutivo: en Panami en 1950 hubo por pnmera vez
una ministra de Trabajo, Prevision Social y Salud Pablica;
en Costa Rica en 1958 es designada una ministra de Edu-
cacién; en Nicaragua en los anos 60 por primera vez hay
una ministra y una viceministra de Educacién y en los 70
(antes del periodo revolucionario) una mujer es ministra
de Asistencia Social; en Guatemala en 1983% (ver Cua-
dros Il y IIT en Anexo).

Un factor importante, cn ¢l sentido de generar y pro-
fundizar avances, serd la adopcidn por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, en diciembre de 1979, de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer. Fundada en la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, la Convencion
establece ¢l concepto de discriminacién contra las muje-
res, se orienta en el sentido de la crradicacion de la de-
sigualdad y por la instauracion de la igualdad de derechos
entre mujeres y hombres.

La Convencion entiende la discriminacidn contra la
mujer como “toda distincién, exclusioén o restriceion ba-
sada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjerci-
cio por la mujer [...] de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o de cualguier otra esfera”. En
particular la Convencidn se refiere a los derechos politi-
cos, civiles, econdmicos y sociales, al derecho a voto y a

la elegibilidad para cargos en los niveles de toma de de-
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cisiones, a los derechos reproductivos y al impacto de
los factores culeurales v de las relaciones de género en

los derechos humanos.™

“Fsto quiere decir que plautea una agenda cstratégica
de los derechos de las mujeres. En sepembre de 1981,
cuando alcanzd a veinte el nimero de paises que fa habian
ratficado, pasd a tener fuerza vinculante, os decir, abliga-
toria para los paises que lo hicieran. Pe este modo, la Con-
vencion constituyve un nstrumento jundice de caracter
internacional, que obliga a los paises que la han ratificado a
establecer agendas de accidn nacionales para el avance de
las mujeres y 12 equidad de género y a garantizar su cumpli-

24

miento.”

Todos los paises de la subregidn la suscriben v la in-
corperan a su legislacion entre los primeros afios de la
década del 80: EI Salvador, Nicaragua y Panami en 1981,
Guatemala en 1982, Honduras en 1983 vy Costa Rica en
1986.7 La importancia v significacién de la CEDAW (por
sus siglas en inglés) es indudable y aqui deben
puntualizarse, de modo muy breve, dos elementos cen-
trales para enfocar la relacidn mujeres v politica en Ia
subregion. Ambos fendmenos gravitarin sobre las mu-
jeres en politica y sobre la politica de las mujeres en Cen-
troameérica.

El primero, es que las décadas citadas son tambicn la
¢poca, en los Estados Unidos y Europa, de la emergen-
cia del movimicento feminista contemporinco, can su
cnorme agitacién pelitica y revuelo simbdlico —y del
que la propia CEDAW es un producto considerado por
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las feministas uno de sus resultados—. Ese espiritu epocal
resuena en América Latina de modo tal que ya a micios
de los 70 existen grupos feministas en Nuestra América,
los que en 1981 convocan a su I Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe. El segundo elemento del
escenario, forma parte de la particular historia de la re-
g1on durante la segunda mitad del siglo XX, la guerra
interna. La CEDAW es adoptada el mismo afo en que
¢l Frente Sandinista triunfa v esa victoria catalizard los
conflictos en (suatemala, pero sobre todo en El Salva-
dor.

Se puede analizar largamente el impacto de las guerras
en la vida de la poblacién del istmo centroamericano, pues,
hay al respecte mucha informacién, aunque poca, sin
embargo, desde la perspectiva de las mujeres, y mucho
mas cscasa desde una vision de género. Una primerta cons-
tatacion es que mncluso los paises mis alejados de las situa-
clones bélicas fucron afectados por ellos. Asi por ejemplo,
la invasién de Panami en 1989 tiene, entre otros asuntos,
un elemento relacionado con el conflicto nicaragiiense, la
negativa de Manuel Antonio Nortega a involucrarse pi-
blicamente en el conflicto del sandinismo con la “contra”
mearagiense. Dos meses después ¢l FSLN perderi las elec-
ciones, votacion que, segin Rouquié, es la respuesta de
la poblacidn ante el claro “mensaje™ estadounidense. Por
su parte, Oscar Arias, presidente de Costa Rica, realiza
grandes csfucrzos en pro de los acuerdos de paz en la
subregién. Honduras, reconacido tradicionalmente como
“pacifico” tiene también, sin embuargo, una larga historia
de violencia.
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[...] 1a clase politica hondurenia de éste periodo coustruye
uiz simbolismo miasculmo en torno al uso de la fuerza, la
superioridad fisica, Ia lealtad v 1a virilidad, buscando una
autoatirmacion masculin a cravés de las practicas poliicas
que desarrolla, legitimando de ésta forma la violencia poli-
tica {...| En un periodo de 66 afios (1883-1949) se dan en el
pais 24 cambros de gobicrno, 82 guerras y enfrentantencos,
sin contalizar las acciones de violencia politica suscitadas
durance Ja dictadura [...] entre 1827 y 1900 sc sucedieron
mis de 200 cafrentamrentos armados y cerca de 100 cam-
bios de gebieme. Este fendmeno continud durante las eres
pnmeras décadas del siglo actual. Desde 1900 a 1933, ana
en que asumid la presidencia ¢f general Tiburcio Cardas
Andino, las acciones militares sumaron 159 v los cambios

de gobierno 181,77

Es posible afirmar que ésta fue en sincesis, la realidad
politica compartida para la mayoria de los pafses de la
subregion. La vida cotidiana histéricamente ordenada bajo
¢l autoritarismo politico, el singular v agudo machismo
caracteristico, ¢l amplie analfabetismo v la fuerte presen-
c1a de la Iglesia, contormd un clima social y cultural que
no fue el mas propicio para que las mujeres hicieran valer
sus derechos. La guerra, sin embargo, al desorganizar ral
orden, reconfigurard ¢l clima social v cultural autoritario,
sin desmontarlo y no son pocas las mujeres que interven-
drin en los distintos conflictos. Siendo ya larga la discu-
sion sobre la presencia femenina en cllos, es importante
destacar que una visidn desde el feminismo no puede
desconocer la existencia de interpretaciones que regatean
4 las mujeres su aporte v significacidn. Al analizar la parti-
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cipacién de Ias mujeres en la guerra por la revolucién
nicaragiiense, para citar un ejemplo clocuente, la inter-
pretacion de Carlos Vilas contrasta notablemente con las
de Margarct Randall, Elizabeth Maier, lleana Rodriguez
y Clara Murguialday.®” Segtin afirma Ilja Luciak —quién
realizd una mvestigacién exhaustiva de las mujeres en los
procesos revelucionarios de Guatemala, Nicaragua v El
Salvador— el enfoque de Vilas, resulta de restringir el
concepto de “combaticnte”, lo cual al generalizarse pro-
duce una vision, seglin la cual las mujeres del FSLN eran
solo el 6,6 % del Frente. Este computo si bien es verda-
dero en la primera fase del levantamiento insurreccional
de los afos 70, no registra adecuadamente su presencia en
la dltima fase —de 1977 a 1979— en la que “el namero
de mujeres combatientes era considerable”, calculado en
alrededor de un tercio.” Segiin este mismo autor, ¢l Fren-
te Farabundo Marti para la Liberacidon Nacional de El Sal-
vador (FMLN), cuando después de los Acuerdos de Paz
de 1992, realiza ¢l proceso de desmovilizacion de sus in-
tegrantes entre los afos 1992-1993 bajo la supervision de
las Naciones Unidas, contabiliza a 15.009 personas como
miembros del FMLIN, de los cuales son *combatientes”
8.552 y entre estos 2.485 son mujeres, lo que alcanza al
29,1%.%

Sobre Guatemala y ¢l largo y tortuoso proceso que
condujo a los Acucrdos de Paz, Luciak afirma que la Uni-
dad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) ini-
cia su desmovilizacidén en 1997, tras concertar el fin del
conflicto armado en Oslo en diciembre de 1996, Des-

moviliza a 5.753 personas, de las cuales un 20% son muje-
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res, entre Cstas hay un sector importante en la categoria de
“cuadros politicos™. ™

Como bien sostienc Luciak, las ciftas seguramente no
son exactas, por maluples causas, pero atin en su incerti-
dumbre ilustran el significado trastocador que las guerras
tendran en la subregnon, arrojando un clevado nidmero de
victimas: mis de 30.000 en Nicaragua, entre 70.000 y 80.000
en El Salvador, cerca de 100.000 en Guatemala, més de tres
millones de refugiados, miles de infantes huérfanos, miles
de personas mutiladas y cconomias devastadas.

51 bien Costa Rica y Panama son paises que no tuvie-
ron conflictos armados, en ellos las consecuencias de las
guerras centroamericanas, sin cmbargo, se hardn sentir de
diversos modos, la amplia emigracién nicaragiiense hacia
el primero —-cntre uno y dos millones de personas segiin
algunos autores— por ejemplo. Particularmente Panama,
vivio desde 1968 hasta 1989 una “dictadura” militar, la
que a diferencia de las existentes en la subregién contard,
sobre todo, en ¢l periodo de Omar Torrijos Herrera, con
amplio respaldo popular. Denominar “dictadura” al pe-
riodo de Omar Tornjos como jefe de Gobierno puede
conducir a confusidn, pues éste régimen militar fue anta-
génico, por su contenido, 2 las dictaduras militares cen-
troamericanas. En tanto, en la subregion los regimencs
mulitares impiden la participacidn y organizacion popu-
lar, lo que vive Panamd, cn ese MOMENta, €5 UN Proceso
que fue apoyado por las mayorias populares en virtud de
las acciones que realiza: nuevas negociaciones con los Es-
tados Unidos ~—quc desembocan ¢n la firma de los Tra-

tados Torrijos-Carter de 1977—, desmantclamiento del
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aparato politico del régmen oligarquice, democratizacion
de las politicas sociales —instalaciones, cobertura, recur-
sos—, ampliacidn de la edacacidon y de la educacion su-
perior, extension de accesos a servicios institucionales a
los sectores mas empobrecidos y un largo sinntimero de
medidas que efectivamente “modernizan” y democrati-

M

zan el pals.® A la muerte del general Torrijos en 1981
—atin sin esclarccer— se inicia un periodo confuso y muy
tortuoso que termina en 1989 con la invasidn norteameri-
cana y la posterior instalacion de la democracia.

La owra dimensién, de todo este proceso politico en la
subregidn es la aparicidn, en estos afios, del feminismao v
de los grupos feministas. Particularmente, el Frente Sandi-
nista desde sus inicios, segin Luciak y otras autoras,™
mantuvo una visidn de apertura hacia los derechos de las
mujeres gque “era sorprendente”, aunque muchas mili-
tantes le confesarin al autor que tales posiciones se funda-
ban mais en la valoracidn de “su contribucion a la lucha,
que en la comprensidn de sus derechos™. Las politicas
innovadoras que el FSLIN realiza en los primeros afios
tienen ésta basc. A diferencia, segin el mismo autor, de
lo que ocurrird con el FMLN en El Salvador, que no com-
parte dicha visidon. En éste pais, en el mismo proceso de
la “pacificacidén”, surgirin algunas de las mas importante
organizaciones de mujeres que se declaran feministas.
Morena Herrera, fundadora y lider histonica de “Las Dag-

nas” sobre el punto, afirma:

“Las Dignas (Asociacidn de Mujeres por la Dhigmdad v
por la Vida) actualmente es una organizacidon no guberna-
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mental fernnista [...f Surge en 1990, fonnalmente en juho,
aungue quiencs la fundamos veniamos trabajando desde
marzo-abnl |...] crefamos pucs que se fundaba la democra-
cia [...] La interpretacion critica de uuestra participacion en
el conflicto armado estaba presente en las reflexiones y
valoraciones que dieron origen a la apancion de Las Dig-
nas. No querianos repetir la nusma historia, no querianios
que nuestros intereses, problemas y demandas come muje-
res se colocaran en un scgundo plano, no queriamos reedi-
tar las practicas sectarias que por unas siglas nos separaran a
unas de las otras [...] queriamos afinnamos desde el sujeto
politico mujer y, desde ésta posicidn, convencemos v con-
vencer de que ninguna causa es tan importante come para
postergar los derechos de las mujeres, v ninguna lucha es
verdaderamente reveolucionana, si no mcluye los cambios
que elinone la disennunacion de las mujeres como género

i3

oprimide™. ™

En toda la subregion florecen estas nuevas organiza-
clencs en éste espintu. Y, como bien sintetiza la dirigente
salvadorefia, se materializd en la buasqueda de una opcidn
politica, organizativa e ideologica que no partiera de la
postergacién de las demandas de fas mujeres sobre su es-
pecifica condicion, particularmente cuestionando la visidn
de la izquierda v sobre todo planteando al sistema politi-
co como problemas, asuntos que jamds estuvieron antes
cuestionados. Para citar solo algunos representativos Las
Dignas, Tierra Viva en Guatemala, Pancha Carrasco en
Costa Rica, la emergencia de diversos colectivos feminis—
tas en Nicaragua v ¢n Heonduras, la persistencia en Costa
Rica, va desde los aftos 70, de los primeros grupos femi-
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mistas, como ¢l Colectivo Feminista Ventana —que pu-
blicd durante varios afios una revista del mismo nombre—
y ¢l Centro Feminista de Informacién v Accidn
(CEFEMINA) —que inicid en ese pais el debate sobre la
violencia contra las mujeres—, hablan hecho importantes
avances en la difissidn de un ideario feminista™ En Pana-
mé, a inicios de los anios 80, surgen diversas iniciativas de
mujeres académicas, activistas e intelecruales que se acti-
van en la Universidad de Panamia y dan surgimicento al
Taller de Estudios de 1a Mujer (TEM), grupo que publi-
¢t la revista Mujer Hoy, realizd diversas acciones: semina-
rios sobre tcoria feminista, talleres sobre diferentes temas
relacionados con la condicién femenina y desarrolld un
importante papel en la difusidn de dicho ideanio, sobre
todo en el dmbito universitario. También surge una arti-
culacion de mujeres que provenian del movimiento po-
pular y sindical que crean la Coordinadora Nacional de la
Mujer. Ambas experiencias, en general, se distunguen de
las grandes organizaciones de mujeres del periodo torrijista
por su adhesion al feminisio y por la reivindicacion de la
autonomia organizativa, ideoldgica y politica.™

Una mencién especial merecen las mujeres que se
maovilizan en favor de los desaparecidos, quienes en su
calidad de esposas y sobre todo de madres reclaman justi-
cia al Estado, por las vidas de sus familias destruidas. Se-
gun Liz Maier, ellas no s6lo han dotado de nuevos
significados a los derechos humanos sino gue han puesto
en el escenario politico la feminidad tradicional, que en
la subregion centroamericana han tenido especial signifi-
cacion: la Coordinadora Nacional de Viudas de Guate-



mala (CONAVIGUA), el Grupo de Ayuda Mutua
(GAM), también en Guatemala y las COMADRES en El
Salvador, son ejemplos de estas formas de aparecer en el
espacio piblico.*

Mucho se ha afirmado de la cmergencia del feminis-
mo en la regidn como producto sobre todo de la inter-
vencién de las “internacionalistas”, cuestion que puede
contener una porcidon de verdad. Sin embargo, otra parte
importante tiene gue ver con ¢ hecho de que en escena-
rios de estructuras sociales desorganizadas, en crisis y en
el momento de la construccién de “la paz vy la democra-
cia”, no s6lo participan muchas mujeres que han cambia-
do su modo de ver, de ser ¥ estar ¢n ¢l mundo, sino que
las propias condiciones en cada pais —por cierto, cada
vez menos “nacionales”— posibilitan ésta emergencia. En
1987, en el marco del IV Encuentro Feminista Lati-
noamericano y del Caribe en Taxco, México v en el que
por primera vez participan las Ccntroarncricanas masiva-
mente, s¢ hace una definicidn del particular feminismo al

que adhieren:

“:(Qué significa para una nujer centroamericana ser
fenumista? Considerando como, en térniinos de la pric-
trica socal y politica, se logra el reforzamiento y relacién
dizléctica entre los intereses de nuestros pueblos v los
mtereses de la mujer {...] Ls af calor de éstas luchas con-
crewas donde realmente se potencia una conciencia fe-
minista [...] Aventurariamos un criterio: en el fondo esta
mas desarrellada la practica feminista no consciente en
Centro América que su teorizacidn y racionalizacidn; mids

alla de las resistencias, las mnjeres centroamericanas lu-
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chadoras (contra la opresidn) son, sin saberlo, csencial-
mente feministas; porque desde su vivencia estin cons-
truyendo valores antimachistas. Entendemos ¢l feminisia,
na consciente, sino vivencial, come sindnime de ruptu-
ras pcquellas gue paco a pacoe se van gestando en la vida
de una muier y que se expresa de maltiples maneras en lo
cotidiano (familia y trabajo) [...] la conciencia feminista,
surge de una apropiacion, es un resultado, 1o una cosa
dada mecinicamente por una participacién en la accidn
rewvindicativa [...] Es este el papel de la militancia feme-
Nina centrommericana; rIMper con una vistdn ideoldgica
que tiende a separar lo femenino de lo politico [...] Esta-
mos convencidas de que la transformacion de la socie-
dad es la condicidn basica para la liberacidn de la mujer,
sin embargo entendemos ésta liberacidn como un pro-
ceso lento que va mis alli del acceso a la toma del po-
der por el pucblo [...[ El reto hoy eu Centroamiérica,
comparieras, ¢s potenciar esa enorme fuerza social fe-

menmna que empicza a emerger de las entranas mismas
de la Tucha™. "

En el marco de ese Encuentro se crea una articula-
¢ién regional que incluye a las mas importantes organi-
zaciones de la subregion v a las “centroamericanas en
México™ —del Comité Feminista Mujer Centroamerica-
na “Violencia v guerra”, COFESMUCA—, articulacién
que significard un importante proceso de lucha ideologi-
ca y politica, de organizacidén y de pensamiento que con-
ducird a las feministas centroamericanas, en 1990 en la
Argentina, a comprometerse a realizar el signiente V]
Encuentro, en algin lugar de Centroamérica.

El VI Encuentro, su organizacion y desarrolle fue para



las feministas de la subregién un partcaguas. Previen-
do, que no ocurnese lo de San Bernardo en ¢l anterior
—enormidad, desorganizacién, inmanejabilidad— vy
como un modo de lograr una plataforma regional comiin
que no solo permitiese organizar el VI Encuentro, sino
también hacer avanzar al feminismo en la subregion,
fas feministas organizaron mediante diversos procesos el
I Encuentro Centroamericano de Mujeres al que deno-
munaron Historia de género en Centroamérica: una nue-
va mujer. Lste se realizé en Montelimar, Nicaragua, en
marzo de 1992, El I Encuentro fue asi un laboratorio so-
cial, palitico e ideoldgico. Su construccidn significd nue-
vamente la emergencia de la tensién entre la politica de la
izquierda y las organizaciones feministas, cuando, por
cjemplo, se debarid si se trataba de un “encuentro femi-
nista o de mujeres”. Al examinar los escritos que lo docu-
mentan, hay que reconocer gque como proceso el
fermninismo ganaba fuerza y legitimidad, y que algunos
momentos se convirtieron en significantes ineludibles para
valorar los cambios que la politica de las mujeres en toda
la regién iba transitando. Un cjemplo de ello fue el mo-
mento en que la reconocida feminista dominicana Magali

Pineda declaré:

“Yo todavia siento en los feminismos con apellido, a
pesar de que me confleso, yo ful de las que ayudé a pener-
le apelhido, como es el feminismo popular. Todavia siento
un clerto seatide de culpabilidad [..] ye no sov nna nuger
popular, y me gusta lamarme como dice Gramsei, porque

intento ser una nitelectual orginica. Yo no quiero negar-

134



me, yo quiero tener la pasibilidad de poder hablar con una
CAMPEsING 511 que tenga que senar que solo porque ella es
campesina yo tengo gque quedarme callada [...] es necesana
una ahanza entre mujeres. Slo aliandonos las mujeres de
todos los sectores, complementandonos y apoyindonos
vames 4 coustruir esa fuerza social que hara posible que
arranquemos a la otra mitad gue tene o poder que noso-

tras queremos tener' ™

Declaracion sobremanera importante porqué si algo
es elaboracidn particular de las latinoamericanas, es ese
ferninismo popular que permitio el complicado e histori-
co intento de conciliar las viejas y diversas herencias de
las feministas, tan caras en las regiones en las que la den-
sidad del atraso econémico v politico, se expresa en las
formas mas autoritarias.

Pero Montelimar fue no sélo la demostracidn de la
posibilidad del feminismo en la subregién centroameri-
cana, fue también el lugar y momento en é] que se deci-
dié la sede del VI Encuentro. La politica feminista
demostrd toda su potencialidad y también sus compleji-
dades e historia, cuando en la plenaria final —era imposi-
ble discutir nada, se respiraba un ambiente de consenso

previamente fraguado v la plenaria actuaba asambleis-

ticamente— en medio de un ambiente nada cstimulante
para la reflexion, una salvadorefa argumentaba la pro-
puesta de su pais como sede diciendo “gracias a la guerra
salimos de la cocina™. ¥

El VI Encuentro Feminista Latincamericano y del Ca-
ribe se celebrd en Costa del Sal, a cuarenta y cinco minu-

tos de San Salvador entre ¢l 30 de octubre vy ¢l 5 de

—
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noviembre de 1993, En ¢l VI emergieron una serie de
elementos dignos de considerar: por primera vez la orga-
nizacién de un Encuentro cra asumida por feministas de
una regién, en consccuencia, tuvo el comité organizador
mis grande en la historia de estos cventos (veintitrés mu-
jeres de toda la subregién) v se nutrid de la experiencia
de las organizadoras de los encuentros anteriores; por pri-
mera vez se establecicran cuotas por paises —lo que a su
vez generd airadas resistencias sobre los criterios que se
usarian para la nclusibon—, y hubo que enfrentar la re-
sistencia de una de las derechas mds recalcitrantes del con-
tinente, ¢n un pais recién salido de la guerra (ver Cuadro
IV cn Anexo).

Para las feministas centroamericanas se trataba casi de
un test innombrable, sobre si mismas, en la mas atrasada
v violenta de las subregiones del continente. Con éste
handicap en ¢l medio, con la diversidad de historias y
procesas particulares nacionales, en la regién en la que
la mas extrema miseria convive con el autoritarismo v la
guerra, con distintos niveles de desarrollo del movimien-
to de mujeres y del feminismo, ademds de la evidente
diferente conceprualizacidn que haclan las mujeres pro-
venlentes de los paises que habian vivido o vivian con-
flictos armados, a lo que se vino a sumar un nucvo
debare internacional que va se gestaba, sobre la partici-
pacion de las feministas en el proceso de construccidn

de la —entonces— futura IV Conferencia de Naciones
Unidas para la Mujer, hacian que organizar el Encuentro
fuera una riesgosa aventura.

En ¢l fondo, esas tensiones eran la expresion de las



diferencias entre concepciones, pricticas y liderazgos que
se 1ban configurando contra la voluntad de avanzar juntas,
eran expresiones de las distintas versiones del feminismo,
que se disputaban tanto la hegemonia como la centralidad,
pera sobre todo, expresidn del posicionamiento sobre la
situacion en El Salvador que se preparaba para realizar en
1994 y las primeras elecciones post contlicto armado.

Durante el Encuentra, por su parte, se profundizé esta
nueva tension y polarizacion, que recién asomaba en el
escenario del pensamiento y la accidn feminista, cuando
un documento de la Agencia Internacional para el Desa-
rroflo, comenzé a circular, dando cuenta del apoyo de
este organismo del gobierno de los Estados Unidos al
proceso de construccién de la participacidon de las or-
gamzaciones no gubernamentales de la regién, en la IV
Conferencia de Naciones Unidas para la Mujer que se
celebraria en Beijing en 1995,

En la subregion latinoamericana, en la que la influen-
cla norteamericana es intervencién directa fuertemente
rechazada, esa iniciativa no podia menos que convertirse
en un asunto politico convocante de las mias enconadas
resistencias, polarizando las posiciones ya gestadas en los
ambitos nacionales y erigirse en el punto, el emblema a
partir del cual las diversas corrientes postulaban su politi-
ca. Tal vez nada ilustre mejor lo ocurrido allf que la pro-
pia reflexion de una de las integrantes del Comité
Regional, la feminista guatemalteca residente en México,
Elyzabeth Alvarez:
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“En el Encuentro hubo diversidad de corrientes del
feminismo [...] no todas estuvieron dispuestas a poner en
comun sus haceres y saberes y, cuando se dan atisbos de
ello se entra en reduccionismos y polarizaciones. Reduccio-
nismos cuando, por ejemplo, corrientes se califican-desca-
lifican unas como ‘utdpicas’, otras como las de lo *posible’.
O bien, cuando se trata de ubicar a cada mujer en una u
otra. Y segin dénde se la ubique es validada o invalidada,
como que el mundo fenninista pintara sélo en dos colores.
Polarizaciones cuando, descontando la diversidad como
fuente de sabidurias, se acude a hegemonismos y a nega-

ciones de otras existencias feministas...”. %

Desde cierto dngulo, Costa del Sol significd también
la desacralizacién de la vieja idea segdin la cual sdlo hay
feministas en los paises mas “avanzados” del continente.
Desde Taxco hasta Costa del Sol, las centroamericanas
habian hecho una apuesta que puso, una vez mis, a prue-
ba la capacidad del movimiento feminista latinoamerica-
no para asumir y reelaborar el enorme y disimil conjunto
de expectativas que el crecimiento cuantitativo y cualitati-
vo del feminismo en toda la region implica. Crecimiento
que no s6lo obliga a integrar nuevas demandas, perspec-
tivas y consideraciones, sinc que genera nuevas tensio-
nes, desde Ia reiteracion de las verdades fundacionales hasta
la modificacidén y puesta en cuestidn mis extrema de al-
gunas de esas verdades ya axiomiticas.

Particularmente para las centroamericanas, para las fe-
munistas de la subregion organizar el VI Encuentro fue un
enorme logro, no sélo en lo que respecta a legitimar el
pensamiento y la politica feministas, a las nuevas formas
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de hacer politica y de asuntos politicos que el Encuentro
permitié visibilizar —formas que en la Centroamérica de
la guerra y la ulera polarizacidn politica son altamente sos-
pechosas—, sino ademds porque hizo posible que inclu-
so se discutiera la posibilidad de la construccion en Ia
subregién de una “fuerza politica feminista” o una “fuerza
politica feminista organizada” la que produjo una con-
fluencia de articulacién subregional entre algunas impor-
tantes organizaciones feministas de Centroamérica,
conocida como La Corriente.

Otro sector de fermimistas de la subregidn, iniciar a su
vez una Integracion distinta en una experiencia que deno-
minarin los Feminismos Proximos y en el que la principal
accién tene que ver con la autoconciencia, la identidad y
la resignificacién del feminismo y de las pricticas femi-
nistas.*!

De los maltiples significados que van a tener las expe-
riencias de artculacion regional y de asuncién pablica del
feminismo, serfa extenso hablar, pero en sintesis puede
ser comprendido como lo expresara Lorena Camacho,

costarricense e integrante de La Corriente quien afirma:

“Un acontecimiento histdrico fue la preparacion del
VI Encuentre Feminista y que su organizacidn recayese
en manos de centroamencanas, este importantisimo even-
to cambié atn mis muchas de nuestras concepciones
individuales como fenunistas e incidié sobre nuestros colec-
tivos v sobre la nucva historia del movimiento en Cen-

troaniérica’.*

139



Esto fue asi para muchas. Para las feministas de la
subregidn se traté efectivamente de un paso adelante que
les va a permitir no sélo nuevas formas de estar de un
modo distinto en el complicado escenario, sino ademis,
que todo cllo ocurre en un momento en que el feminis-
mo continental mayoritariamente se involucra en el pro-
ceso de preparacion de la IV Conferencia de Naciones
Unidas para la Mujer, creando nuevos modos de legiti-
midad para las demandas de las mujeres. Son estos pro-
cesos los que luego fundamentaran el nuevo didlogo entre
las mujeres y sus organizaciones con los Estados y los
partidos politicos.

En sintesis, es posible afirmar que entre la obtencidn
de la civdadania y ¢l surgimiento de los grupos feminis-
tas, las mujeres centroamericanas han aportado a la cons-
truccidn de las posibilidades de producir Estados e
mnstitucionalidad democriticos, que son las condiciones
minimas para aspirar a una participacién politica libre,
consciente, informada y razonada, distinta a la que se pro-
duce en los entornos como los aqui mostrados. En las
primneras décadas del siglo pasado, en general en contex-
tos de profunda precariedad institucional para ejercer los
recién adquiridos derechos implicados en la condicion
de ciudadanas; en tanto, en las Gltimas décadas en mar-
cos agudos de guerra, represién e intervencién extran-
Jera recuperaron la capacidad de referirse a si mismas y a
su condicion. Estos afanes han logradoe algunos cambios,
insuficientes, contradictorios y paraddjicos.

A finales del siglo XX, la subregidn ya habia tenido
dos mujeres presidentas, Violeta Barrios de Chamorro,
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quien encabeza la coalicién que derrota al FSLN en Nica-
raguz en 1990 y Mireya Moscoso en Panamd, quien asu--
me la presidencia cn septiembre de 1999, cuatro meses
antes de la culminacién del “calendario de la descoloni-
zacion” del pais contenido en los Tratados Torrijos-Carter
y que significh, entre otros importantes asuntos, la asun-
c16n de Panami del control de todo su territorio y la ad-
ministracién del Canal de Panamai. Ambas, viudas de
politicos reconocidos, en nombre de coaliciones de de-
recha, sin discurso que reivindique a las mujeres, resultan
desde esta perspectiva, usufructuarias de los procesos po-
liticos que habian realizado las organizaciones de mujeres
y los colectivos feministas de la subregién en toda la cen-
turia, para legitimar la participacién politica femenina, para
demandar cambios en las legislaciones discriminatorias y
denunciar las culturas opresivas, ademis de reclamar ac-
ciones de los Estados para crear condiciones en pro de Ia
igualdad social de las mujeres (ver Cuadro V en Anexo).

Ambos casos, establecen un hecho realmente digno
de cxamen y reflexion: el asunto de la representacién,
especificamente la traduccién politica partidaria de las
demandas de las mujeres y su devolucién a la ciudadania
en la forma de representacién tradicional de las mujeres
en cl espacio publico. Bien es cierto que el mero hecho
de haber sido electas, ambas presidentas, indica el cambio
establecido en los escenarios politicos y en las concepcio-
nes de la poblacién, a lo largo del siglo. Es evidente que
el acceso a la participacién politica hoy es un hecho para
las mujeres de la subregion, que la forma mis extrema de
la discriminacién en este dmbito, la exclusién total o par-
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cial, ha sido superada y que es una tendencia importante
en algunos de los paises una mayoritaria presencia feme-
nina en ciertos niveles de las estructuras partidarias —el
caso del Partido Revolucionaric Democratico en Pana-
mi—. Sin embargo, es importante preguntar, asumiendo
los procesos de los que resultan, de algiin modo, las pre-
sidentas beneficiarias: jque representan ambas lideres po-
liticas en relacién a la condicién femenina? ¥ mis
fundamental aun, ;porqué los partidos politicos asumen
gue esta representacidn con este caricter es la (nica
pensable? Es posible que todo ello resulte de la insufi-
ciencia del didlogo entre las mujeres y sus organizaciones
y los partidos politicos, tanto como de una evidente in-
comprensién por parte de estos, de la naturaleza politica
de la condicién femenina, fundada en la creencia de que
las mujeres, en tanto colectivo pertenecen 2 una esfera
privada, que es por si misma “natural, eterna e inmuta-
ble”, sujeta a leyes naturales, fuera de “lo politico”, entre
otros varios prejuicios.

Por otra parte, ello pucde ser atribuido a la especifici-
dad de los sistemas politicos en la subregién, al caricter
de los organismos partidarios, a la juventud de la institu-
cionalidad demoericica, a la naturaleza de la insercidén
marginal —en calidad de organismos no gubernamenta-
les, sociedad civil— de las organizaciones de mujeres en
el espacio publico y a la ausencia de real representacion
pelitica de la diversidad de concepciones ideoldgicas en
los sisternas politicos, durante la centuria pasada, como

evidencia la historia, para indicar sdlo algunas posibilida-
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des. Empero, es un hecho, como muestran los casos de
Dorfia Violeta y Dofia Mireya, que la feminidad tradicio-
nal alcanzd representacion politica, a su vez representan-
do a coaliciones y partidos también tradicionales, en tanto,
reitero, son usufructuarias de un siglo de luchas contra la
subordinacion, a pesar de ellas mismas. ;Cémo estin pro-
cesando los partidos progresistas, democraticos, la izquier-
da, los cambios —auin relativos y en desarrollo— respecto
a las mujeres? ;Cémo conceptualizan los nuevos y com-
plejos asuntos que entran en el debate piblico? Que se
sepa, hasta hoy, no hay reflexién sobre ello en estos orga-
nismos politicos. Y aunque en algunos discursos, algunos
lideres ya han empezado a utilizar el lenguaje inclusivo
no sexista, diversos hechos —las leyes de cuotas femeni-
nas por ejemplo— indican por si mismo que la paridad
politica es atin lejana en la Centroamérica, en tanto, como
se verd adelante, la necesidad de un nuevo entendimiento
entre organizaciones de mujeres y los organismos parti-
darios de izquierda y progresistas, es cada vez mas necesa-
rio e importante, en el honzonte de una transformacién
democritica profunda del escenario politico y de todo el
orden social.

El post Beijing, la democracia y las mujeres
en Centroamerica

“[...] en nuestra época, la vida cottdiana ha empezado a
rebelarse. Y no mediante gestas épicas como ta Toma de la
Bastilla o el asalto al Palacio de Invierno, sino de maneras
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menos deslumbrantes pero también menos episodicas, ha-
blando cuando no le corresponde, saliéndose del lugar asig-
nado al coro annque conservando su fisonomia propia. El
simbolo por excelencia de csta rebelién es el movimiento
de liberacion femenina, justamente porque la mujer ha sido
siempre el simbolo por excelencia de Ia vida cotidiana.”®

Al indagar sobre el conjunto de cambios sociales y
culturales que resultan de diversos momentos histéricos,
ain en los contextos citados, como se ha sefialado, duran-
te todo el siglo XX la movilizacion de las mujeres centro-
americanas es un fendmeno visible. En la subregién, como
en toda América Latina, el ferminismo se extiende en con-
diciones sociales y politicas adversas, para decirlo
tersamente. El feminismo latino caribefio, nacido en un
contexto en ¢l cual se hacia inconcebible su surgimiento,
en el marco de condiciones que se pensaban impaosibles
—dictaduras, ascensos de las crisis institucionales y politi-
cas, guerras insurreccionales y crisis econdmicas casi per-
manentes—, un movimiento continental que modeld
también a la subregidn centroamericana.

A pesar de los obsticulos, sin embargo, en las tres G-
timas décadas del siglo XX, el feminismo no ha hecho
mis que crecer, desarrollarse, expandirse. Para citar algu-
nas evidencias: no sélo hay hoy una cierta legitimidad en
los espacios politicos —desde las cuotas electorales hasta
las coaliciones femeninas interpartidarias para lograr di-
versas leyes—, sino también espactos académicos —estu-
dios de la mujer, de género— en las universidades de la
mayoria de los paises, asi como existe una viva discusién
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intelectual sobre los supuestos y paradigmas de la ciencia,
de las visiones y la representacidon del mundo y de las
mujeres en el arte y la literatura. En los medios de comu-
nicacién de todo tipo, una nueva imagen femenina reem-
plaza a la tradicional, la antigua madre abnegada toda
familia y trabajo doméstico por la profesional exitosa/es-
posa/madre/ecte. Y aunque esto para la mayoria de esas
protagonistas no serd una reivindicacidn feminista, es si se
quiere una de sus inesperadas consecuencias.

En todos estos afios se han producido un gran conjun-
to de convenios, normas internacionales y leyes nacio-
nales sobre temas fundamentales de la agenda del
movimiento. Particularmente, el feminismo latinoame-
ricanc logrd convertir la violencia contra las mujeres en
un asunto publico, de gran legitimidad social y politica.
En 1981 en Bogota, el I Encuentro Feminista Latinoa-
mericano y del Caribe decide proclamar el dia de la
muerte de las hermanas Patria, Minerva y Maria Teresa
Mirabal como “dia de no violencia contra las mujeres”.
Las Mirabal fueron reconocidas militantes de la lucha
contra la dictadura del general Leonidas Trujillo en la
Repablica Dominicana y su memona ha sido reivindi-
cada para denunciar las diversas formas en que la domi-
nacidn sobre las mujeres es ejercida como una agresién
en todas las actuales sociedades. La cuestién de la vio-
lencia ha sido uno de los grandes logros de la agenda
politica de las mujeres latinoamericanas y hoy la fecha es
una conmemoracién mundial.**

Y aunque estos son logros, es también cierto que el
contexto que los rodea estd pleno de contradicciones, al-
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gunas particularmente relevantes: la profundizacién de la
crisis econdomica y de las politicas de ajuste estructural,
del neoliberalismo —y de sus mis indeseables efectos
sociales—, de fendmenos como las enormes e insostenibles
concentraciones humanas en las cindades del continente:
a la par que simultineamente crecen el niimero de po-
bres, carenciados v marginales, crecen la delincuencia, la
criminalidad, la viclencia, creando una atmésfera irrespi-
rable, de pérdida de identidad, de desintegracién de todo
tipo, un clima de inseguridad permancnte ficilmente
identificable en cualquiera de las grandes urbes latinoa-
mericanas e incluso las pequerias capitales y ciudades cen-
troamericanas. Estas particularmente, son ejemplos
paradigmiticos del crecimiento excluyente, de la distan-
cla cnorme que separa al mundo urbano y rural, de la
ampliacién de desigualdades profundas que disminuyen
de hecho la ciudadania y su ejercicio.

En Centroamérica, ¢l proceso y la IV Conferencia de
las Naciones Unidas para la Mujer (Beijing, 1995) coinci-
dio con los procesos de paz. Procesos que requeririn
recomposiciones institucionales y politicas, que repercu-
tirin incluso en los paises que no habian sufrido los con-
flictos armados** y sin embargo serin importantes en su
mision democratizadora, ya que con ellos se produciri el
minimo marco de participacidn ciudadana para la aplicacién
de las politicas del post Beijing, es dedr, de las propuestas
contenidas en la Plataforma de Accidén para las Mujeres
Beijing 95 (PAM), resultade de la IV Conferencia.

Sobre la Conferencia, celebrada en Beijing en scp-
tiembre de 1993, hay que decir que fue la mayor de las
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celebradas en la historia de las Naciones Unidas, la mis
grande e importante sobre las mujeres, como indican
los simples niimeros: 181 paises, casi 50.000 personas
entre la conferencia de los gobiernos y el foro no gu-
bernamental, produjo la mayor expectacién a nivel mun-
dial, acalorados debates, se llegd a ella sin un documento
final —como era tradicién acordar— y produjo reservas
sobre distintos asuntos que iban desde la cuestién del
aborto pasando por los derechos humanos universales ¢
inalienables, la herencia, la opcién sexual hasta asuntos
econdmicos y financieros, por citar algunos de los mis
asperos y controversiales. Por cierto, que las dos confe-
rencias mundiales previas, la de Derechos Humanos rea-
lizada en Viena en 1993 y la de El Cairo de 1994, habian
tenido una importante participacion feminista que incidira
sobre la de Beijing. La delegacion del Vaticano elaboré
un documento declarando doce reservas, fundamental-
mente dirigidas a las cuestiones sexuales y reproductivas,
a su concepcién de los derechos humanos y ratificando
punto por punto su posicion asumida en 1994 en la Con-
ferencia de El Cairo sobre Poblacién y Desarrollo® (ver
Cuadro VI en Anexo).

A pesar de ésta oposicién y de gue sus productos no
tienen un caricter vinculante, el impacto de la IV Confe-
rencia fue sin embargo muy fuerte en su calidad de gran
consenso mundial para la igualdad social de las mujeres y
Junto a la CEDAW se constituird en un importante ins-
trumento para promover la inclusién politica femenina ¥
En los catorce pirrafos dedicados al mundo de “la toma
de decisiones™ —del 181 al 195— se establecen las medi-
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das que han de tomarse para hacer avanzar la igualdad
politica de la ciudadania femenina, las que van desde re-
comendar acciones a los gobiernos respecto de las res-
ponsabilidades familiares, la estructura del mundo laboral
y la carga doméstica, las estadisticas, hasta las que reco-
miendan a los partidos politicos medidas especificas:

“191. Medidas que han de adoptar los parudos politicos:

a) Considerar la posibilidad de examinar las estructuras
¥ los procedimientos de los partidos, a fin de eliminar to-
dos los aspectos que discrinunen directa o indirectamente
a las muyjeres en su participacion en la vida politica;

b) Considerar la posibilidad de establecer iniciativas
quc permiitan a las mujeres participar plenamente en
todas las estructuras internas de adopcién de decisio-
nes y en los procesos de nombramiento por designa-
c1Hn o eleccidn;

¢) Considerar la incorporacion de 1a perspectiva de gé-
nero en su agenda politica tomando medidas que permitan
a las mujeres participar en la direccidn de los partidos poli-

ticos, en pie de igualdad con los hombres” *

Una mencidn importante, en este apartado, para la es-
pecificidad del istmo, es la que establece no sélo el caric-
ter de la Plataforma de Accidn para las Mujeres (PAM),
en el marco de la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos sino que vincula la presencia de las mujeres en la
vida politica con la redefinicién de las prioridades v la
inclusion de nuevos temas. Justamente, una de las mis
dramaiticas ausencias en el escenario politico es la elabo-
racidon de visiones politicas alternativas, desde los partidos
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progresistas, sobre nuevos fenémenos que amenazan a las
recientes y aun frigiles democracias centroamericanas.
En este espiritu de la PAM, algunos gobiernos en
Centroameérica, junto con las organizaciones de mujeres,
han realizado algunos avances importantes cn la creacién
de los mecanismos gubernamentales, la produccién de
nuevas legislaciones y la elaboracién de planes y politicas
para el avance de la condicién de las mujeres. Asi, en El
Salvador se crea en 1996 el Insttuto Salvadorefio para el
Desarrollo de Ia Mujer (ISDEMU), en el Ministerio de la
Presidencia; en Guatemala en donde desde 1981 existia
una Oficina Nacional de la Mujer (ONAM), se crea ade-
mas una Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)
en el ano 2000; en Costa Rica el Centro Mujer y Familia
que funcionaba desde 1990 es transformado en el Institu-
to Nacicnal de las Mujeres (INAMU) en 1998; en Hon-
duras en 1999 se establece el Instituto Nacional de la Mujer
(INAM); en Nicaragua desde 1987 se crea el Instituto
WNicaragiiense de la Mujer (INIM), que tiene un caricter
autonomo hasta que en 1998 es incluido como estructura
del Ministerio de la Familia; en Panami, la primera ofici-
na de la mujer fue creada en noviembre de 1980 al ampa-
ro de la firma nacional de la CEDAW vy de la accién de la
Comisidn Interamericana de la Mujer (CIM), funciond
desigualmente hasta 1989, afio en que fue reformada y
durante un corto tiempo fue Direccién de Asuntos Lega-
les y Sociales de la Mujer para desaparecer con la invasién
en 1989. En 1993 se crea nuevamente un Departamento
de la Mujer al interior del Ministerio de Trabajo y Bien-
estar Socral. En 1995 nace la Direccién Nacional de la
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Mujer, resultado de un nuevo momento de la articula-
c16n politica y la movilizacién de las mujeres en Panami y
del entorno internacional favorable surgido del proceso
mundial hacia Beijing 95.%

Son wvisibles en las historias de estas estructuras gu-
bernamentales, las multiples v pendulares zozobras que
experimentan, oscilando al avance cuando la coyuntura
internacional asi lo favorece, hacia el retroceso, restric-
cidn e, incluso, desaparicidén en el momento conservador
interno o externo. Estos mecanismos, en gencral, adole-
cen de escaso presupuesto v dependencia de la coopera-
c10n internacional, bajo perfil institucional, muchas veces
carencia de equipo técnico calificado, todo lo cual difi-
culta el papel efectivo de estas entidades respecto a la meta
de contribuir al avance del cambio de la condicién de las
mujeres. En todo caso, se trata de vaivenes tipicos de de-
cisiones politicas en las que los compromisos asumidos
por los Estados estan firmados pero no realmente asumi-
dos por todos los organismos y jerarquias politicas. De
igual modo ocurre con las politicas y planes —de equi-
dad de género, de 1gualdad de oportunidades, etc.— gque
existen en toda la subregién.®® Un ejemplo crucial de ello
han sido las llamadas “leyes de cuotas politicas para las
mujeres” . Tres paises de la region las poseen: Costa Rica
(1996), Panama (1997) y Honduras (2000). En un docu-
mento de Buvinic sobre las mujeres y la politica en la

region se afirma:

"[...] después de la implententacion de la ley de cupos, el
porcentaje de mujeres en el Parlamento unicameral dismi-

150



nuyd en casi 4 puntos cuando se realizaron elecciones en
Honduras en 20011. En contraste, el porcentaje de mujeres
en el Parlamento unicameral de Costa Rica aumento en 19
puntos desde la adopcidn de la ley de cupos en 1996, Los
cupos han funcionado bien cuando han side diseiados
para adecuarse a las leyes electorales de cada pais en parti-
cular y cuando los partidos politicos las han aplicado con
ngurosidad”.?

En Panami, a pesar de los esfuerzos de la articulacién
interpartidaria de mujeres denominada Foro Nacional de
Mujeres de Partidos Politicos, la ley de distintas mane-
ras ha sido ignorada en su letra y espiritu por todos los
partidos, como se evidencid en las elecctones del afio
2004, en el que el porcentaje de diputadas al Parlamento
—-unicameral— apenas ascendié del 10% al 15%> (ver
Cuadres VII y VIII en Anexo).

El mecanismo de las cuotas, al igual que los mecanis-
mos institucionales para la condicién de las mujeres v los
planes y politicas, depende casi enteramente de la volun-
tad politica de la jerarquia en el poder. Su incumplimicn-
to denuncia, por una parte la permancncia de las viejas
visiones que hacen del aparato del Estado un entramado
alejado de la poblacién —sus problemas y demandas— vy
de la ciudadania, pero sobre todo revela incomprension
de como la gravitante “disconformidad en la democracia™
hoy existente es también un producto de la abismal dis-
taricia entre la politica que se hace y “lo politico”, hoy
ampliado, con nuevos fendémenos, problemiticos y cre-
cientes, que demandan visiones mas complejas, capaces
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de engarzar las distintas dimensiones de la vida social —y
no sélo el mundo pliblico— y que suponen y requieren
una ciudadania activa no sélo en los aparatos sino en lo
cotidiano, lo privado v lo local.

Es importante indicar que de diversos modos, mu-
cho han insistido las mujeres organizadas y las ferninistas
en cada pals, en asegurar que estas entidades y estas po-
liticas deban tener un caricter de Estado, que no sean
patrimonio de algiin gobierno o partido, sin embargo,
ello no ha sido asi ni siquiera para los partidos progre-
sistas como se muestra en las vicisitudes de la aplicacién
de las leyes de cuotas. Segiin varias investigadoras, los
partidos de izquierda pueden favorecer las propuestas
democratizadoras, en virtud de que admiten la repre-
sentacién de grupos marginalizados y poscen visiones
criticas ¢ innovadoras.

“Principalmente los partidos de izquierda fueron el vehicu-
lo politico de las mujeres de sectores populares, que toma-
ron la decisién de ser candidatas y disputar el poder
municipal. No porque sean partidos que se distingan por
promover y apoyar candidaturas y cargos para las nmgjeres,
sino parque son los que tienen insercion y adhesiones en-
tre los movimientos sociales y organizaciones de base.”

Ello seguramente es asi, si se piensa en términos de
una claridad ideolégica que actualmente parece perdida.
Pues si bien es logico pensar que en gobiernos franca-
mente conservadores, las propuestas de la PAM v otros
consensos democraticos sabre las mujeres, parezcan radi-



cales y amenazantes, es posible también asumir que exis-
tan otras visiones e¢n organismos politicos de distinto ca-
ricter, aunque ello no ha sido neccsariamente asi. En la
evaluacién que se hizo en el afio 2000 sobre los cinco
anos de vigencia de la PAM reinaba el desaliento. Cinco
anos después, en la evaluacién global realizada por la Or-
ganizacién de las Mujeres para el Ambiente y el Desarro-
llo (WEDO, por sus siglas en inglés) del cumplimiento
de la PAM a los diez afios de su vigencia, se dice lo si-
guiente, de modo general:

“Los gobiernos en el mundo entero han adoptado un
acercamiento parcial y cuantitative hacia la implementacion
que no puede operar la transformacion politica, social y
econdmica subyacente a las promesas y a la visidn de Beijing
[...] Poder y toma de decisiones: En los casos en que los paises
han adeptado leyes o programas para aumentar el ndmero
de mujeres en el parlamento, resultd que las preocupacio-
nes de las mujeres tuvieron una mayor prionidad [...] Pero
el promedio de la representacion de las mujeres apenas
subié de 4 por ciento a lo largo de la década: de 11,7 a
15,8 por ciento de los oficiales electos [...] Eradicacion de
la pobreza: Algunos gobiemos adoptaron leyes contra la
discriminacién fundada sobre el sexo y para involucrar a
los hombres en el cuidado de la familia [...] Pero las
mujeres todavia son entrc los mds pobres, concentradas
en la agricultura y en la economia informal, muy a menudo
en empleos peligrosos. Entre las mayores causas, el débil
crecimicnto del empleo; la falta de acceso a los recursos,
de formacion, de crédito y servicios; y las persistentes ba-
rreras juridicas, La labor de las mujeres sigue subvaluada y
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mal contada en las estadisticas nacionales, mientras las poli-
ticas ccondmicas y comerciales que rigen sus vidas rara-
mente consideran sus necesidades. En la mayor parte del
mundo, los quehaceres domésticos y el cuidado de la fa-

milia siguen descansando sobre las espaldas de las muje-

res” %

En la evaluacion hecha en la subregion presentada cn la
XLIX Sesion de la Comisién sobre la Condicién Juridica y
Social de la Mujer (CSW) del Consejo Econdmico
(ECOSOCQC) de las Naciones Unidas, en marzo del 2003,
fueron visibles, por una parte, los logros de algunos pai-
ses al mantener el compromiso regional denominado
Consenso de México —adoptado en 2004—, en el que
principalmente se reiteraban los compromisos gubernamen-
tales con la PAM. En tanto, también sc visibilizd no sdlo ¢l
estancamiento sino el franco retroceso de algunos paises:
Costa Rica y Panami. En esa reunidn, las ministras “de la
mujer” de los dos paises relativamente “avanzados” de la
regon —dado que han firmado casi todo y sus gobiernos
son por lo general muy modemos— fiieron presionadas,
acosadas y obligadas a hacer dudosas declaraciones aplau-
didas por la representante norteamericana y por la repre-
sentante de la Santa Sede —Estado que realizd previamente
diversos movirnientos ante las Naciones Unidas para forta-
lecer su posicién— y los fundamentalistas “pro vida”, ante
el desconcierto generalizado. En el caso de Panami ello
fuc un retroceso respecto a posiciones histéricas del pais,
pues nunca el Estado habia presentado reservas a este tipo
de consensos globales. En el caso costarricense, el episodio
estd ligado a la vigilancia que sobre el INAMU - mecanis-
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mo nacional para el avance de la condicidén de las muje-
res— ejercen los grupos “pro vida”, y costd 2 la entidad la
salida de prestigiosas directoras y asesoras técnicas asi como
la pérdida de la condicién de ministra de Gabinete a la
jerarca de la institucion.® En ambos casos, se tratd de una
confluencia de presiones provenientes del gobierno nor-
teamericano, los grupos “pro vida” y la Iglesia Catdlica y
en ambos casos desde la sociedad civil, los organismos de
las mujeres y feministas contestaron la visible injerencia que
no sdlo socava actuales derechos sino que se propone evi-
tar el avance de otros derechos, particularmente los sexua-
les v reproductivos.™

Reflexion final para acercarse a los desafios politicos

En los tilimos afios, los movimientos de las mujeres y
teministas han estado cada vez mas presentes en la arena
politica en toda la subregién: en Guatemala en la cons-
truccidn vy reconfiguracidn del mecanismo nacional para

las mujeres,*’

en El Salvador y Honduras promoviendo
cambios legislativos importantes —relarivos a la violenda
contra las mujeres y el aborto—, en Costa Rica en las
luchas contra el “Combo del ICE” —una protesta popu-
lar contra la povatizacion de las telecomunicaciones y la
electricidad— y en la lucha contra el Tratado de Libre
Comercio. En tanto, en Panami, en el enfrentamiento
con las politicas neoliberales —fue descartada la propues-
ta que aumentaba en cinco anos a las mujeres y tres a los

hombres 1a edad de jubilacién en el cambio de la Ley de



la Seguridad Social, en el afio 2005— y con los grupos
fundamentalistas (los que apoyaron la eleccién de un
Detfensor del Pueblo que estimd la violencia intrafamiliar
como un asunto privade), fueron hechos piiblicamente
contestados por las organizaciones de mujeres.”® En Ni-
caragua, en las elecciones del afio 2006, el Movimicnto
Auténomo de Mujeres denuncio la penalizacion del aborto
terapéutico (contemplado en cl Cddigo Penal de ese pais
desde la Revolucion Liberal de 1893), lo que se convir-
tid en otro elemento del parteaguas politico, el articula
que legalizaba la interrupcién del embarazo fue deroga-
do por mayoria en la Asamblea, en virtud de un acuerdo
entre el saliente Partdo Liberal Constitucionalista (PLC),
ta Alianza Liberal Nicaragiiense (ALN) y ¢l triunfador
en las elecciones, el Frence Sandinista (FSLN). A partir
de esta reforma del Cadigo Penal, quienes practiquen el
aborto terapéutico —seglin las estadisticas, se realizaban
mis de dos mil por afio— tendrin un castigo de cuatro a
ocho anos de pnsion. El enfrentamiento, inusual por su
contenido en el escenario politico partidario de la
subregion, demostrd gque la politizacidén de nuevos te-
mas €s creciente, que ne ¢s posible ignorar sus alcances
y tampoco es ya valido e indiscutible disminuir los de-
rechos de las mujeres. Una dirigente historica del
sandinismo que hoy lidera del Movimiento de Reno-
vacion Sandinista (MRS}, Mdnica Baltodano, lo expre-
s6 de modo sintético: “En las condiciones actuales no
puede haber luchas de izquierda que no reivindigquen
las luchas de las mujeres”.*® Esto solo para citar breve-

mente hechos relevantes y recientes.
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Hechos que de diversas maneras han generado una
reaccion, vale decir, un proceso intelectual y politico di-
rigido a enfrentar, frenar o revertir los avances de las mu-
jeres —en derechos y politicas— y orgamzar el retroceso
de aquello que se considera amenazante.

“En Centroamérica hoy, lo que denomino reaccion
no es un grupo de personas en un partdo, en un colec-
tivo O €1 una Organizacidn —y aungue existen organiza-
ciones ya claramente identificadas en algunos paises— es
un conjunto diverso con nuiltiples presencias en distintos
ambitos ¢ incluso con discursos diferentes, en todos, sin
embargo es notoria una apelacidn a enfrentar o detener el
cambic —asi minimo— de las mujeres y sus derechos. De
tales cambios —minimos por cierto— se respensabiliza al
fenminismo. Es la produccién de un proceso intelectual y
politico dirigido a enfrentar, frenar o revertir y organizar
el retroceso de aquello que se considera amenazante.
Incluye actores sociales diversos —jerarcas del clero, sa-
cerdotes prominentes, periodistas, politicos del mis va-
riado signo, funcionarios en posiciones estratégicas, altos
vocercs de organismos no gubernamentales, artstas po-
pulares— que cumplen distintas tareas en distintos nive-
les, lo comuin es su oposicidn a algin cambio social que
consideran altera los principios tradicionales —o conser-
vadores—, afecta a la familia o la religién. La reaccibén no
es el retroceso, este es su objetivo central, su meta a al-
canzar y ¢l conjunto de la reaccidn se articula —en sus
partes materiales e ideoldgicas— en el propdsito comin.
Se trata de una voluntad politica que no necesanamente
tiene expresidn politica Gnica,”*
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Es posible afirmar la existencia hoy de una transicioén
cultural, simbdlica ¢ ideolégica, de la primacia de visio-
nes tradicionales sobre las mujeres hacia la configuracion,
en algunos sectores, de diversas visiones ideoldgicas co-
lectivas mas modemas —y con ello también contradicto-
nas— sobre las mujeres, sobre sus derechos, autonomia y
libertades. Es una transicién que emerge de la accién po-
litica de las mujeres. Ello ha generado la aparicién de
formas de resistencia de sectores opuestos a dichos cam-
bios, en breve, de formas de resistencia ideolégica, que
cada vez mids se conducen como una reaccién politica.
Stendo ello un detalle del clima ideologico imperante en
cada pais, en absoluto es un hecho insignificante, puesto
que ante las mujeres y sus organizaciones ha quedado cla-
ro que solo su accion impide la restauracién de las visio-
nes mas tradicionales, es su presencia activa el sustento de
las politicas y las instituciones estatales para la igualdad
social de las mujeres, ademis de que es esta reaccion po-
litica la que anima el debate —la continua aparicién de
articulos en prensa escrita, presencia en medios radiales y
televisivos— asociando la accidén de los movimiento de
mujeres, las politicas para la igualdad social —leyes, nor-
mas y acciones— con las diversas crisis que experimentan
los distintos paises.

En los Gltimos afios, los sectores fundamentalistas han
hecho de las politicas relativas a la sexualidad y la repro-
ducciodn el blanco de sus afanes, particularmente oponién-
dose a cautas medidas destinadas a paliar el crecimiento
—mejor dicho la visibilidad— de los embarazos adoles-
centes, a acciones para brindar educacidn sexual a la nifiez
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y a la adolescencia y en general destinadas a la proteccién
de los derechos de las y los menores y las mujeres.

Se trara de un fendmeno emergente en toda la subre-
gidén, que consolida su perfil politico cotidianamente, que
se hace visible cuando en la medida en que una politica
para las mujeres —"de avanzada”— pueda llegar a tener
vigencia o si es el caso que ya la tiene, es decir que ya rige
y pueda ser removida, desata la confluencia de los parti-
dos conservadores y los sectores fundamentalistas. Estos,
en los fdlamos anos en la subregion, han tenido éxito pe-
netrando organismos politicos que antes rechazaban, pre-
sionando a Jos gobiernos y permanentemente interpelando
a la poblacidén. No son pocos los sectores politicos a quie-
nes wspira terror politice ¢l poder fundamentalista, en
virtud, de que se trata de un poder creciente, ubicuo, dis-
perso e incontrolable, que no estd formalmente organiza-
do, sino que parece “estar en todas partes”, pertenecer a
todos los partidos, y porque esgrime un discurso morali-
zante v conservador, que ahora tienc el poder de juntar a
la Embajada v a la MNunciatura.

Al contrano de lo que ha ocurrido con los parndos y
organismos politicos en la subregion, histéricamente es-
tos sectores y sobre todo el clero catdlico, han tenido un
discurso ético muy tradicional, enfocado sobre lo priva-
do, que prescribe acerca del “deber ser” y sobre todo que
enuncia, frente al “caos” —asi lo llaman— proveniente
de los medios de comunicacion globales, del feminismo,
etc., dictados “correctos” —vale decir tradicionales— so-

hre las mujeres y las familias. Al respecto, es altamente

interesante —y scguramente digno de un profundo estu-
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dio— el concepto de derechos humanos que manejan:
derechos, vida politica y ciudadania como un asunto in-
dividual y masculino, en tanto el mensaje a las mujeres se
concentra en circunscnbirlas en el entorno familiar, en su
calidad de madres y esposas y en recordarles que la fami-
lia es lo primero y dltimo y que en ella las mujeres son
centrales, todo elle por supuesto, sin decir palabra sobre
las condiciones objetivas endurecidas que cada vez mis
exigen que mujeres y menores aporten a los hogares.®!

Es significativo todo ello, porque la emergencia de los
grupos femynistas, y de algunas mujeres politicas que uti-
lizan la perspectiva de género, han levantado un nuevo
conjunto de asuntos como temas politicos, problema-
tizando fendmenos de vieja data que aparecian antes como
normales y naturales, para citar unos cuantos cada vez mas
importantes: la extensa paternidad irresponsable, la vio-
lencia contra las mujeres y las familias, la explotacién sexual
comercial de las y los menores, ademas problematizando
nuevos asuntos como el aumento de los femicidios, en
algunos casos de crecimniento exponencial como en Gua-
temala y Honduras.*?

Sobre estos fendmenos es importante destacar la au-
sencia de opinién de los partidos politicos progresistas,
en un escenario social en que cada dia aquellos tienen la
mayor relevancia pablica. Al parecer no han sido exami-
nados en su condicién de fendmenos historicos y a pesar
de que su volumen, visibilidad y complejidad los pone
cada vez mas en el debate puablico, sélo parecen tener
opinién al respecto, la clerecia ultra catdlica, los repre-
sentantes de los sectores mis conservadores, algunos par-
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tidos del mismo signo ideolégico y las mujeres y sus or-
ganizaciones. Los ahora objetos del debate piiblico, no
pueden ser contenidos en los viejos toneles de las con-
cepciones y los tradicionales discursos politicos; existen
hoy nuevos sujetos politicos que reclaman, de quien diri-
ja al Estado, la capacidad de establecer un minimo hori-
zonte de posibilidad de construccidn de sociedades capaces
de abordar tales asuntos en su multidimensionalidad y
complejidad, como se demostrd en el caso de “Rosita”
de modo ejemplar.®?

Y aunque las relaciones entre la izquierda politica con
las luchas de las mujeres han sido siempre complejas, los
asuntos puestos en el debate por éstas, cada vez menos
pueden ser meramente neutralizados, sectorializados, invi-
sibilizados v jerarquizados como de segundo orden en
ninglin programa politico que realmente aspire a algiin
cambio o transformacién, pues de modo creciente son
parte de preocupaciones centrales de la poblacion y asun-
to de debate ciudadano. Como dijese el Centro de Dere-
chos de las Mujeres (CI2M) de Honduras en el evento en
que se le reconocié su contribucién a la causa de los de-
rechos humanos y de las mujeres:

“Vemos como avanzan los fundamentalisnios, cspecial-
mente ¢l religioso que pretende controlar €l cuerpo de las
mujeres como lo ha hecho histéricamente, mientras por
otro lado las mujeres se siguen muriendo por causas
prevembles y por el limitado ejercicio de sus derechos
reproductvas y sexuales; vemos como ese fundamentalismo,
que nunca ha levanwado su voz para denunciar la muerte
por violencia domeéstica y las violaciones sexuales de tantas
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muyjeres, ocupa cada vez mis espacios en nuestros gobier—
nos impnmiéndole sesgo religioso a lo que son politicas de
un Estado laica. Es por eso que hoy vivimos cn un escena-
no cu ¢l cual Ja gran conquista morazanica del Estado laico
estd en riesgo™

Seguramente, reitero, ello es debido a las concepcio-
nes conservadoras que enticnden a las mujeres sdlo como
habitantes del mundo de lo privado, de la familia y de-
mis, en tanto es creciente la politizacién de diversos asun-
tos antes considerados parte de tal mundo. Todo ello a su
vez, en complejos contextos en los que los altos indices
de crecimiento econdmico descompaginan con Ia
profundizacién de las brechas de la desigualdad social v
econdmica, la extensién de la violencia de todo tipo, mien-
tras un desencanto generalizado con la democracia y sus
resultados, se extiende por toda la subregidn. Se hace real,
hoy en la subregién, lo que se afirma en el Informe sobre
la Democracia en América Latina: Hacia una democracia
de ciudadanas v ciudadanos:

“Paralelamente a lo antenor, en muchos casos, la cre-
ciente frustraciéon por la falta de oportunidades y por los
altos niveles de desigualdad, pobreza y exclusidn social, se
expresa en malestar, pérdida de confianza en el sistena
politico, acciones radicalizadas y crisis de gobemabilidad,
hechos que ponen en nesgo Ia estabilidad del propio régi-
men demaocratico. Como sostiene el Informe sobre Desa-
rrollo Humano 2002, la democracia no sélo es un valor en
si nusnio sino un medio necesanio para el desarrollo™.*
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Para éste Informe se consultaron 231 personas con lide-
razgo en toda la América Latina y participaron personali-
dades de todos los paises de la subregién, por lo tanto es
relevante la opinién. Aqui, lo esencial es anotar que hoy
en Centroamcérica hay un escenario politico cambiante,
con nuevos objetos de debate, disenso y negociacion, con
nuevos actores y actoras, complejo, con nuevos asuntos
contlictivos que asoman en la escena social haciendo del
espacio politico un permanente centro en ebullicidn. A
su vez, existe la democracia como régimen politico, pro-
cesos de reforma y modemizacion del Estado y una fuerte
implantacidén de las politicas ncoliberales. Pero se trata de
una democracia que atin debe ser consolidada y amplia-
da, para poder brindar reales oportunidades a las mujeres
—y a todos los histéricamente excluidos— que supone
dotarles de las minimas condiciones para el efectivo ejer-
cicio y vigencia de sus derechos ciudadanos. Significa ade-
mas establecer firmemente el caricter laico de los Estados,
modernizar los sistemas politicos y reconocer la
complejizacién de lo politico, pues lo pitblico contiene
ahora mis de lo que tradicionalmente eran los objetos en
debate.

En una investigacion, realizada por Ricardo Cérdova
y Giinther Maihold en la que se intenta visnalizar la
Centroamérica de] 2020 se hace la siguiente relacién de la
actualidad politica de la subregién:

“Nos encontramos ante formas de democracias incom-
pletas, todavia no consolidadas, las cuales, sin embargo, al
mismo tiempo tienen un caricter estable [ ] se trata de
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democracias parciales |...] El alto ndmere de procesos elec-
torales (56) en la region entre 1981 y 1999 refleja la vigencia
de una democracia electoral, aunque el creciente abstencio-
nismo y ¢l desencanto con la politica y los politicos auna-
do al desprestigto de los partidos laman a una wigilancia
continua para garantizar [a vigencia de los sistemas demo-
craticos [...] llama la atencidn €l bajo nivel de aceptacian
en democracias hastante recientes y las altas expectativas
que la ciudadania mantiene frente a las instancias centrales
del quehacer politnco [...] En la mayoda de los paises se
observa una valoracion positiva de los sistemas politicos y
de la limpieza de los procesos electorales comeo tales, mien-
tras que los partidos politicos y los Congresos sufren del
menor grado de conflanza entre los civdadanos de la re-
gion [...] Una visidn de género aporta ripidamente el resul-
tado que una mayor equidad de género no puede imitarse
a las garantias constitucionales en la ciudadania |...] El con-
cepto de dudadania sustantiva subraya las capacidades efecti-
vas de los ciudadanos de ejercer sus dercchos formales [...]
Sin embargo es recién con la acciém efectiva, es decir con
la dudadania ejerdda que se logra la profundidad del queha-
cer politico [...] esta ‘Centroamérica convaleciente’ de las
puerras internas y de los desastres naturales y ante sus ‘ci-
mientos débiles’ pueden darse procesos de avance para es-
tructuras y estilos politicos autoritarios y practicas informales
[...] Paralograr evitar la involucion autonitaria v la exastencia
precaria de las democracias defectuosas habri que lograr
avances en cuanto a los miveles de gobernabilidad demo-
critica [...] resulta central mejorar la calidad de los actores
sociales y politicos existentes, fortalecer el tejido social en-
tre ellos y ayudar a encontrar nuevas formas de la accidn
social conjunta para evitar la fragimentacion de las estructu-
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ras sociales que se encuentra en marcha en las sociedades

de Centroameérica™.®

De seguir acentuandose las tendencias visibles en la
subregion: la aceptacidn de la democracia como configu-
racion de régimen politico, por organismos politicos de
todos los signos, y la ampliacién del contenido de lo po-
litico es pensable, no sdlo la creciente complejidad sino
una real necesidad del didlogo entre las mujeres “en mo-
vimiento” —de mujeres, émicos, populares, feministas y
demis— vy los partidos politicos democriticos, de izquierda
y progresistas para posibilitar el bosquejo de un horizonte
de desarrollo y democracia mis viable, efectiva y sosteni-
ble. Ello significa reconocer que deben producirse con-
diciones y oportunidades, implica el reconocimiento de
que la ciudadania es mas que ¢l mero acto de votar, que
es un “estar en el mundo” de modo pleno, libre, cons-
ciente, con todas las responsabilidades, pero también con
todos los derechos. Y por supuesto, implica aceptar, en
un horizonte de mejor vida para todos y todas, que cada
vez ¢§ mds necesario no un mero cambio de gobierno,
sino una real transformacion democritica de los diversos
ordenes en que se organiza el mundo.

Cindad de Panama, julio de 2007
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ANEXO

Cuadro 1. Afios de la obtencion del voto

Pais Derecho Derecho
a votar a ser elegida
Panamé 1948% 1946
Guatemala 1846 1948
Costa Rica 1949 1949
Honduras 1955 1955
Nicaragua 1955 1955
El Salvador 1939 1961

* En 1941 las mujeres educadas obtavieron cl derecho a votar,
Fuente: “Women's suffrage”, Inter-Parliamentary Union:
heep:/ / www.ipu.org/wmn-¢/suffrage.hom,

Cuadro II. Participacion politica de mujeres en los parlamentos
centroamericanios (Porcentaje del total de asientos)

Pais 1980 1990 2000 2003 2006
Costa Rica 9% 1% 19% 35% 35%
El Salvador - 12% 17% 10% 11%
Guatemala - 7% 7% 9% 8%
Honduras - 10% 9% 6% 23%
Nicaragua 12% 15%  10% 21% 17%
Panama - 8% 10% 10% 17%
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Cuadro III. Muferes ministras en los gabinetes centroamericanos

Pais 2000 2002 2005
Numero  Porcentaje Numero Porcentaje Numero  Porcentaje
del total  del total del total del total del total  del total
Costa Rica 5de 17 29% 5de 19 26% 3de 16 19%
El Salvador 3de 13 23% 3de12 25% 2de 12 17%
Guatemala 1de 13 8% 1de 13 8% 2de13 15%
Honduras 3de 18 17% 4 de 16 25% 2de 23 13%
Nicaragua 1de 13 8% 2de 12 17% 1de 13 8%
Panama 3de12 25% 3de 13 23% 2de 12 17%Q

Fuente: "Women and Global Leadership. Report of the Women’s Leadership Conference of the Americas”,
The Women's Leadership Conference of the Americas (WLCA}, abril de 2004 y “Women, Palitical Parties
and Electoral Systems in Latin America”, Women in Parliament; Beyond Numbers; International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (IDEA}), 2005.




Cuadro IV, Encuentros feminisias latinoamericanos

Nimero Pais Ao
! Colombia 1981
| Feru 1983
n Brasii 1985
v México 1987
v Argentina 1990
Vi El Salvador 1983
Vi Chile 1956
Vit Republica Dominicana 1999
X Costa Rica 2002
X Brasil 2005

Elaboracion de la autora.
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Cuadro V: Mujeres jefas y vice-jefas de Estado en Centroamérica

Afos Pais Titulo Nombre
1986-1390 Costa Rica Sequnda Vicepresidenta Victoria Garrdn de Doyan
1980-1997 Nicaragua Presidenta Violeta Barrios de Chamorro
1993-1997 Honduras Tercera Vicepresidentia Guadalupe Jerezano Mejia
1994-1998 Costa Rica Segunda Vicepresidenta Rebeca Grynspan Mayfis
1995-1997 Nicaragua Vicepresidenta Julia de la Cruz Mena Rivera
1998-2002 Costa Rica Primera Vicepresidenta Astrid Fischel Volio
1998-2002 Costa Rica Segunda Vicepresidenta Elizabeth QOdio Benito
1998-2002 Honduras Segunda Vicepresidenta Gladis Caballero de Arévalo
1999-2004 Panama Presidenta Mireya Moscoso Redriguez
2002-2006 Costa Rica Primera Vicepresidenta Lineth Saborio Chaverri
2002-20086 Honduras Sequnda Vicepresidenta Armida Villela de Lépez Contreras
2004- El Salvador  Vicepresidenta Ana Vilma Alvanez de Escobar
2006- Costa Rica Primera Vicepresidenta Laura Chincilla




Cuadro VI Conferencias mundiales sobre mujeres

Niumero Pais Afio
| DF, México 1975

Il Copenhague,
Dinamarca 1980
1] Nairobi, Kenya 1985
v Beijing, China 1995

Cuadro VI Cuotas en parlamentos centroameticanos (1999)

Pais Afio  Cuota % %
% de mujeres ge mujeres
{(antes)  (después)
Costa Rica 1997 40 14%  19% (1999)
Panama 1997 30 8% 10% (1999)
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Cuadro VIII, Cuotas de parricipacién politica de las nujeres ent los paises de Centroamérica (2006)

Pais Cuota Aio Diputadas

Elecciones Escafios Mujeres % M
Costa Rica 40% 1997 / 2000 20086 57 22 38.6
Honduras 30% 2004 2005 128 30 23.4
Nicaragua 2001 g2 19 20.7
E! Salvador 2006 84 14 16.7
Panama 30% 1997 2004 78 13 16.7
Guatemala 2003 158 13 82

Reelaborado a partir del documento de Morena Herrera Reflexiones en el Dia Internacional de Jas Mujeres.
Tormado de la Investigacion 2006; Una Mirada feminista a la participacion pofitica de las mujeres. Herrera

M., Landa A., Menjivar R., Fonkalz D. Editado por la Colectiva Feminista para el Desarroilo Local, EI
Salvador 20086,
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